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Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

1. WSTEP
1.1. O badaniu

Badanie zostato opracowane na zlecenie Polskiej Gildii Producentéw (PGP) przez firme
OlsbergeSPI (SPI). Gtéwnym partnerem badan jest Stowarzyszenie Filmowcow Polskich (SFP),
a partnerami merytorycznymi—Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych (KIPA), Netflix oraz
TVN Warner Bros. Discovery. Celem badania jest analiza miedzynarodowych systemoéw zachet
dla produkcji audiowizualnej w celu identyfikacji najlepszych praktyk oraz opracowania
rekomendacji dla polskiego systemu zachet. Badanie jest wspoffinansowane przez Polski Instytut
Sztuki Filmowej (PISF).

Zakres badania obejmuje trzy gtdwne obszary: ocene funkcjonowania obecnego polskiego
systemu zachet na tle miedzynarodowych wzorcéw, sformutowanie rekomendacji dotyczgcych
reformy polskiego systemu wraz z kompleksowa prognoza wptywu ekonomicznego oraz analiza
zwrotu z inwestycji, a takze analize poréwnawcza systemdw zachet dla produkcji audiowizualnej
w wybranych krajach.

1.2.  System zachet dla produkcji audiowizualnej w Polsce

Ustawodawstwo i cele: Projekt ustawy wprowadzajacej system zachet dla produkcji
audiowizualnej w Polsce zostat opublikowany w parlamencie w 2018 r., a nastepnie wdrozony
w 2019 r. W uzasadnieniu legislacyjnym Ministerstwo Kultury wskazato pierwotne cele systemu
zachet, ktorymi byty:

e poprawa warunkow funkcjonowania przemystu audiowizualnego w Polsce,

e wzmocnienie pozycji polskiego sektora audiowizualnego na rynku miedzynarodowym,
e zwiekszenie konkurencyjnosci polskich firm dziatajacych w branzy,

e wdtuzszej perspektywie — przyciggniecie powaznych inwestycji w tym sektorze.*

Wykres 1 — Polskie koszty kwalifikowalne w latach 2019-2025 (mln PLN)
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3923
343,5

115,4
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| Oficjalne koprodukcjie M Ustugi na rzecz produkg;ji W Polskie produkcje

Wedtug roku wyptaty. Zrédto: analiza OlsbergeSPI na podstawie danych PISF.

* Druk sejmowy nr 2794, rzadowy projekt ustawy o finansowym wspieraniu produkgji audiowizualnej, Sejm RP, 3 sierpnia 2018 .,
dostep: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2794
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Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

Wysoki popyt: Od momentu uruchomienia 30-procentowej cash rebate (zwrot gotéwkowy)
system spotkat sie z duzym zainteresowaniem zaréwno ze strony produkcji krajowych, jak
i miedzynarodowych. tacznie od 2019 r. zacheta wsparta koszty kwalifikowalne w Polsce
o wartosci 2,36 mld PLN?. Wydatki te wzrosty z poziomu 115,4 mIn PLN w 2019 r. do rekordowego
poziomu 458,5 min PLN w 2024 r. (w 2025 r. byty one nieco nizsze ze wzgledu na mniejsza
alokacje budzetowa). Dane te potwierdzaja znaczacg dynamike wzrostu od momentu
wprowadzenia systemu.

Wiadomo réwniez, ze zacheta ma bezposredni wptyw na stymulowanie tego poziomu wydatkdw:
w poprzednim badaniu ankietowym przeprowadzonym przez SPI wsrod polskich producentow
75% respondentow wskazato, ze system zachet odegrat istotng lub bardzo istotng role
w zapewnieniu finansowej wykonalnosci ich produkgiji.

Ograniczenia skalowania: Pomimo pozytywnego wptywu systemu zachet, wraz ze wzrostem
zainteresowania pojawity sie istotne problemy ze skalowaniem. Od momentu uruchomienia
programu w 2019 r. do PISF zarejestrowano tacznie 521 wnioskéw o cash rebate, z czego mniej
niz potowa, czyli 255, zostata zatwierdzona.

Whioski, ktdre zostaty odrzucone lub, w przypadku aplikacji ztozonych w 2025 r., umieszczone na
liscie rezerwowej, dotyczyly tacznie kwoty 459,9 min PLN wnioskowanego wsparcia
i odpowiadaty co najmniej 1,5 mld PLN potencjalnych wydatkdw produkcyjnych.

Poza tym niewykorzystanym potencjatem nalezy zaktada¢, ze w analizowanym okresie istniaty
rowniez dodatkowe projekty, ktdre rozwazaty realizacje w Polsce, lecz ostatecznie nie ztozyty
wnioskow ze wzgledu na niepewnos¢ budzetowa systemu zachet. Oznacza to, ze rzeczywista
skala utraconych korzysci byta najprawdopodobniej jeszcze wyzsza.

2 Oficjalne dane dotyczace zachet wykorzystane w niniejszym badaniu sg aktualne do dnia 13 pazdziernika 2025r.
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Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

taczna wartos¢ wszystkich ztozonych wnioskow, zaréwno zatwierdzonych, jak i odrzuconych,
odzwierciedla ,rzeczywisty popyt” na system zachet. Natomiast wnioski zatwierdzone pokazuja
poziom ,popytu zaspokojonego”3.

Wykres 2 — Whioski o zachete cash rebate i decyzje o wyptatach wedtug roku zatwierdzenia,
2019-2025 (min PLN)
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184,6 182,9 181,9
36,7 32,7
102,4 112,2 102,8
44,0 = i3 146,2 149,2
58,4 e o9
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Przyznane wsparcie finansowe M Nie przyznano wsparcia finansowego

Lista Rezerwowa (tylko w 2025)

Zrédto: analiza OlsbergeSPI na podstawie danych PISF

1.3. Kluczowe obszary wymagajace rewizji

Cho¢ polski system zachet przyczynit sie do wzrostu aktywnosci produkcyjnej, niektore elementy
jego konstrukcji ograniczaja zdolnos¢ mechanizmu do pethego zaspokojenia potencjatu rozwoju
sektora oraz wzrostu gospodarczego. Podstawowe zatozenia systemu, czyli automatyczny zwrot
w wysokosci 30%, dostepny zaréwno dla produkcji krajowych, jak imiedzynarodowych,
pozostaja relatywnie konkurencyjne na tle innych panstw europejskich.

Kluczowe obszary wymagajace przegladu dotycza przede wszystkim przewidywalnosci
i dostepnosci systemu, w tym jego wydolnosci budzetowej, zdolnosci do skutecznego
wspierania produkcji krajowych oraz mozliwosci uproszczenia i usprawnienia procesu
aplikacyjnego.

Wydolnos$¢ budzetowa: Ograniczona wydolnos¢ budzetowa obecnego systemu zachet lezy
u podstaw wiekszosci problemow zidentyfikowanych w niniejszym badaniu.

Wyczerpywanie sie srodkow przeznaczonych na zachety, nastepujace w ciggu dwdch minut od
otwarcia naboru zaréwno w 2024, jak i w 2025 r., sprawia, ze dostep do wsparcia ma w praktyce
charakter losowy. Dla producentéw krajowych, ktorzy juz mierza sie z wieloma niekorzystnymi
czynnikami rynkowymi, taka niepewnos¢ w istotny sposob podwaza mozliwos¢ rozwijania
projektow. Jednoczesnie bardzo prawdopodobne jest, Zze Polska traci znaczacg czesc
potencjalnych inwestycji zagranicznych.

3 Lista rezerwowa zostata wyodrebniona w 2025 r., poniewaz nadal pozostaje aktywna. W latach wczesniejszych produkcje
znajdujace sie na liscie rezerwowej otrzymywaty decyzje ostateczna.

© OlsbergeSPI 2026 luty 2026r. 3



Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

Ze wzgledu na wysoki poziom ryzyka finansowego projektéw miedzynarodowych oraz
silng konkurencje miedzy systemami zachet, inwestorzy majg sktonnos¢ do lokowania
produkcji w jurysdykcjach bardziej przewidywalnych, oferujacych stabilne i pewne
mechanizmy wsparcia

Konkurencyjnos¢ polskich producentéw: Sektor produkgji filméw fabularnych w Polsce ma
dtuga i bogata historie. Dzi$ mierzy sie z trudnymi warunkami rynkowymi, a co za tym idzie
przydatoby mu sie petniejsze wsparcie poprzez system zachet. Aktualnie zacheta w formie cash
rebate jest wyptacana dopiero po zakonczeniu produkcji, czyli po poniesieniu kosztow,
a w przypadku producentéw krajowych ptynnos¢ finansowa jest istotng, strukturalng staboscig,
ktora obniza realng wartos¢ wsparcia.

W Polsce brakuje wyspecjalizowanych instrumentéw finansowania bankowego, a prywatni
kredytodawcy oferujag finansowanie po bardzo wysokich kosztach, w niektorych
przypadkach na poziomie 15% lub wyzszym®*.

W praktyce prowadzi to do istotnego zmniejszenia korzysci netto z systemu zachet po stronie
producentow. Dodatkowym wyzwaniem dla krajowych spdtek produkcyjnych sa progi
kwalifikowalnosci obowigzujace w Polsce.

Minimalny poziom wydatkow dla krajowych filméw fabularnych, w tym oficjalnych
koprodukcji, wynosi 4 min PLN. Jest to najwyzszy prég sposrod wszystkich panstw
objetych analizg poréwnawcza w niniejszym badaniu, w tym Litwy, gdzie prog wynosi 180
tys. PLN oraz Stowacji, gdzie wynosi on 425 tys. PLN.

W 2025 r. zaréwno Irlandia, jak i Zjednoczone Kroélestwo odpowiedziaty na wyzwania stojace
przed produkcja krajowa, wprowadzajgc podwyzszone stawki zachet na poziomie okoto 40% dla
lokalnych filméw fabularnych. W Irlandii rozwiazanie to dotyczy produkcji z kwalifikowanymi
wydatkamido 20 mIn EUR (86,2 mIn PLN), natomiast w Zjednoczonym Krélestwie do 15 mIn GBP
(73,8 min PLN).

Procedury: Proces aplikacyjny w ramach systemu zachet jest relatywnie zasobochtonny zaréwno
dla instytucji zarzadzajacej, czyli PISF, jak i dla wnioskodawcéw. Ewentualne usprawnienia
systemu najprawdopodobniej doprowadzg do wzrostu liczby sktadanych wnioskow, dlatego
kluczowe bedzie mozliwie daleko idace uproszczenie procedur. Najwazniejsze obszary
wymagajgce zmian obejmuja zakres dokumentacji wymaganej na etapie aplikacji, obowigzki
dotyczace ttumaczen oraz zapewnienie petnej obstugi catego procesu w formie cyfrowe;.

1.4. Rekomendacje dotyczace systemu zachet

Zasady przewodnie: Rekomendacje opracowane przez SPI opieraj3 sie na miedzynarodowych
najlepszych praktykach oraz stanowiag odpowiedz na kluczowe wyzwania i problemy
zidentyfikowane w Polsce.

System zachet jest przede wszystkim narzedziem rozwoju gospodarczego, ktory przynosi
rowniez korzysci kulturowe dla polskiej kinematografii oraz korzysci strategiczne dla
kraju.

4W 2025 r. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego ogtosito zamiar wprowadzenia srodkow wspierajgcych finansowanie
bankowe, ale dopdki srodki te nie zaczng funkcjonowaé, kwestia ta pozostaje istotnym problemem.
5 PISF realizuje szeroki zakres programow, w ktorych priorytetem jest rozwoj kulturowy oraz oddziatywanie kulturowe projektow

© OlsbergeSPI 2026 luty 2026r. 4



Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

Co istotne, to, co wzmacnia krajowych producentéw, jednoczesnie wzmacnia oferte Polski
wobec partneréw miedzynarodowych: przewidywalny, automatyczny system zachet, ktdry
wspiera aktywnosc w catym tanicuchu dostaw sektora.

Rekomendacje: Rekomendacje SPI zostaty przedstawione w petnym zakresie w Rozdziale 5 oraz
podsumowane w Tabeli 1 ponizej. Zostaty one zaprojektowane w taki sposob, aby miaty
zastosowanie niezaleznie od tego, jaki model systemu zachet zostanie ostatecznie przyjety
(finansowy, podatkowy lub model taczny)

© OlsbergeSPI 2026 luty 2026r. 5



Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

Tabela 1 — Podsumowanie rekomendacji dotyczqcych systemu zachet w Polsce

Rekomendacje ‘ Uzasadnienie

1) Zniesienie lub istotne
podniesienie rocznego
limitu budzetowego

Kluczowe dla stabilizacji systemu zachet. Przy odpowiednim
poziomie finansowania system madgtby stanowic trwata podstawe
wzrostu inwestycji w polskie produkcje audiowizualne oraz
miedzynarodowe produkcje ustugowe realizowane w Polsce.

System bez rocznego limitu umozliwitby skalowanie sektora
zgodnie z popytem. Niezalezne analizy wptywu ekonomicznego
(SP1i KPMG) potwierdzajg dodatni zwrot z inwestycji obecnego
systemu, co uzasadnia jego dalszg rozbudowe.

2) Utrzymanie stawki 30%
oraz podwyzszenie jej do
40% dla polskich produkgji
filmowych do progu
kwalifikowanych kosztow
na poziomie 12,5 min PLN

Przewidywalna stawka 30% jest bardziej konkurencyjna niz
niestabilny system o wyzszej nominalnej stopie zwrotu.

Podwyzszona stawka dla polskich produkcji wzmocni lokalne
inwestycje kulturowe oraz pozycje finansowa polskich partnerow
w koprodukcjach.

Rekomendacja opiera sie na podobnych zmianach
wprowadzonych niedawno w Irlandii i Zjednoczonym Krolestwie.

3) Ujednolicenie
minimalnych progow
kosztow kwalifikowanych
dla produkgji polskich (w
tym koprodukgji) oraz
produkgji realizowanych
jako ustuga na rzecz
produkgcji audiowizualne;j.

Minimalne progi kosztow kwalifikowanych rdznig sie obecnie dla
produkcji polskich i koprodukcji oraz produkgji realizowanych jako
ustuga na rzecz produkcji audiowizualnej dla podmiotow
zagranicznych. SPI rekomenduje ujednolicenie progdw dla
wszystkich typow wnioskodawcow, tak aby kryteria
kwalifikowalnosci odzwierciedlaty format i skale projektu, a nie
rodzaj produkgji.

4) Wprowadzenie
mechanizmu zaliczki (75%
zatwierdzonej zachety po
uzyskaniu certyfikatu
kwalifikowalnosci projektu i
potwierdzeniu
finansowania) dla polskich
produkgji i oficjalnych
koprodukgji.

Brak wyspecjalizowanych instrumentdw finansowania powoduje,
ze komercyjne kredyty pomostowe znaczgco obnizajg realng
wartosc¢ zachety. Mechanizm zaliczki wspartby polskie podmioty,
ktdre sa w stanie wykazac pozostate zrodta finansowania, na
etapie realizacji produkcji. Podobne rozwigzania funkcjonuja m.in.
w Irlandii i na Stowacji.

W przypadku miedzynarodowych produkgji ustugowych ptynnosc
finansowa zapewnia zazwyczaj podmiot zamawiajacy, dlatego
interwencja publiczna nie jest tu konieczna.

5) Uproszczenie procedury
aplikacyjnej

Bardziej konkurencyjny system zachet przetozy sie na wzrost
liczby wnioskdw, co wymaga odpowiedniej zdolnosci
organizacyjnej po stronie PISF.

Cyfryzacja procesu aplikacyjnego przyniesie korzysci zaréwno
instytucji zarzadzajacej, jak i producentom.

© OlsbergeSPI 2026

luty 2026r.




Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

1.5.  Prognoza wptywu ekonomicznego

Uwaga: Szczegotowa metodologia prognozowania wydatkéow oraz modelowania wptywu
ekonomicznego zostata przedstawiona w Rozdziale 6 niniejszego raportu.

Kluczowe zatozenia: Wptyw rekomendacji dotyczacych systemu zachet zostat oszacowany
w prognozie ekonomicznej, opartej zaréwno na historycznych danych dotyczacych wydatkow
produkcyjnych z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej z lat 2021-2025, jak i na prognozie
przygotowanej przez SPI. Prognoza produkcyjna opiera sie na oszacowaniu ,rzeczywistego
popytu” na polski system zachet, wyznaczonego na podstawie historycznych danych
dotyczacych sktadanych wnioskdéw.

Rzeczywisty popyt w istotnym stopniu przekracza poziom popytu zaspokojonego przy
obecnym poziomie finansowania. W 2025 r. relacja ta wynosita 3,27 do 1, co stanowi
kluczowy punkt odniesienia dla przygotowanej prognozy produkcyjnej.

Koszty produkcji: W 2025 r. koszty produkcji osiggnety poziom 343,5 min PLN. W scenariuszu
prognozowanym, ktory zaktada wdrozenie powyzszych rekomendacji, SPI przewiduje szybki
wzrost do 954,6 mIn PLN w Roku 1, czyli w pierwszym roku po wdrozeniu zmian, a nastepnie
stopniowy wzrost do poziomu 1 432,0 min PLN w Roku 5. Prognoza ta odzwierciedla czas
potrzebny rynkowi na reakcje na zmiany polityki publicznej. Zaktada sie, ze poziom produkcji
krajowej wzrosnie gwattownie w poczatkowym okresie, w odpowiedzi na istniejgcy juz popyt,
natomiast produkcje miedzynarodowe, ktdrych rozwoj i harmonogramowanie czesto zajmuja
kilka lat, beda reagowac stopniowo w kolejnych latach.

Wykres 3 — Prognoza polskich kosztow kwalifikowalnych: 2021-2025 oraz Rok 1—5 (mln PLN)

1432,0
1403,9 3

1347,7

12354

954,6
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421,2
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350,0 343,5

2021 2022 2023 2024 2025 — rok 1 rok 2 rok 3 rok 4 rok 5

W Ustuga na rzecz produkcji audiowizualnej ~ M Polskie produkcje ~ ® Koporodukcje oficjalne

Zrédto: OlsbergeSPI analysis
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Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

Wptyw ekonomiczny: SPI opracowato model ekonomiczny stuzacy do oszacowania wktadu
systemu zachet w gospodarke Polski, zaréwno dla okresu historycznego 2021-2025, jak i dla
scenariusza prognozowanego obejmujacego Rok 1-Rok 5. Wyniki zaprezentowano w postaci
wartosci dodanej brutto (GVA), ktéra odzwierciedla wktad wydatkéw produkcyjnych
w gospodarke Polski, oraz liczby miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty (FTE)
wygenerowanych przez wydatki zwigzane z systemem zachet. Rezultaty analizy wptywu
ekonomicznego uwzgledniajg efekt deadweight, czyli wydatki, ktdre zostatyby poniesione nawet
w przypadku braku systemu zachet, oraz przedstawione sa w cenach statych.

Wartos¢ dodana brutto (GVA): W latach 2021—2025 wydatki produkcyjne objete systemem
zachet wyniosty tacznie 1 965,5 min PLN (co odpowiada szacunkowo 2 138,8 mIn PLN w cenach
statych) i przetozyty sie na1833,5 min PLN tacznej wartosci dodanej brutto w polskiej gospodarce.

W scenariuszu prognostycznym produkcje objete zachety wygenerowatyby ponad
dwukrotnie wyzszy efekt — szacunkowo 4 736 min PLN t3cznej wartosci dodanej brutto.

Zatrudnienie: W ujeciu zatrudnienia rozszerzony system zachet wspieratby sredniorocznie okoto
3 880 miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty (FTE) w catej gospodarce.

Oznacza to ponad dwukrotny wzrost w porownaniu ze srednig liczbg miejsc pracy
wspieranych przez system w latach 2021-2025.

Zwrot z inwestycji: W scenariuszu prognostycznym kazda ztotowka inwestycji publicznej
generowataby okoto 3,20 PLN GVA.
Model wskazuje na dodatni zwrot z inwestycji, co stanowi istotne uzasadnienie dla dalszego

finansowania systemu.

Tabela 2 — Podsumowanie analizy wptywu ekonomicznego: ostatnie 5 lat a scenariusz
prognostyczny

Ostatnie 5 lat Scenariusz prognostyczny

(2021-2025) (Rok 1-5)

Wptyw ekonomiczny

Wydatki produkcyjne

1965,5 min PLN

6373,6 min PLN

Wartos¢ dodana brutto (GVA)

1833,5 min PLN

4736,9 min PLN

Zwrot dla gospodarki polskiej na kazda
zainwestowang ztotdwke

Miejsca pracy (FTE, srednia roczna) 1480 3880
Wymagane naktfady publiczne

tacznie 552,4 min PLN 2 006,3min PLN
Srednio rocznie 110,4 min PLN 401,3 min PLN
Zwrot z inwestycji (ROI) 3,49 PLN

Zrédto: OlsbergeSPI. Wymagane naktady inwestycyjne przedstawiono w ujeciu nominalnym, natomiast ROI

© OlsbergeSPI 2026
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1.6.  Warianty wdrozenia przysztego modelu systemu zachet

Warianty modeli systemu zachet: Realizacja powyzszych rekomendacji bedzie wymagata
zmian w polskim systemie zachet albo poprzez modyfikacje obecnego mechanizmu cash rebate,
albo poprzez przejscie na nowy model wsparcia. Poszczegdlne warianty zostaty zestawione

w tabelach ponizej.

Tabela 3 — Analiza wariantéw wdrozenia: korzysci i ograniczenia

Wariant
wdrozenia

Reforma .
obecnego
mechanizmu
cash rebate

Korzysci

Brak koniecznosci uchwalania nowej
ustawy (wystarczg nowelizacje); szybkie
wdrozenie usprawnien.

Przejrzysta pozycja budzetowa
i bezposrednia kontrola rocznych
wydatkow publicznych.

Istniejgce, sprawdzone procedury
administracyjne w PISF.

Mechanizm dobrze znany i zrozumiaty dla
producentow.

Zacheta nie podlega dyskontowaniu
wartosci, jak ma to miejsce w przypadku
transferable credits.

Ograniczenia

Teoretycznie mozliwe
zwiekszenie skali, jednak

w praktyce wystepuja istotne
ograniczenia.

Gtowna staboscig modelu jest
zaleznos¢ od corocznych
negocjacji budzetowych, co
prowadzi do niepewnosci
utrudniajacej dtugoterminowe
planowanie oraz naraza system
na presje redukcji finansowania
w okresach konsolidacji fiskalnej.

© OlsbergeSP1 2026
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Tabela 4 — Wprowadzenie nowego modelu systemu zachet: korzysci i ograniczenia

Wariant
wdrozenia

Korzysci

Ograniczenia

Wprowadzenie
nowego
modelu zachet
i stopniowe
wygaszenie
mechanizmu
cash rebate

Gtowna korzyscia jest mozliwosc¢
finansowania systemu na wieksza
skale oraz zapewnienie jego
dtugoterminowej stabilnosci dzieki
mechanizmom podatkowym.

Przewidywalny i odpowiednio
finansowany system przyciggatby
wszystkich uczestnikow rynku,
eliminujac potrzebe rownolegtych
mechanizmow wsparcia.

Zmiany mogtyby zostac¢ wdrozone
stopniowo, z kontrolowanym okresem
przejsciowym, zapewniajacym
ciaggtos¢ funkcjonowania systemu.

e  Okres przejsciowy wymaga czasu

oraz dostosowania sie branzy.

e  Koniecznos¢ zapoznania sie
z nowymi procedurami
administracyjnymi.

Refundable tax W praktyce dziata podobnie jak cash e Uzyskanie Srodkow trwa diuzej
credit rebate — nadwyzka po rozliczeniu niz w przypadku cash rebate, co
zobowiazan podatkowych jest zwieksza ryzyko ptynnosci.
wyptacana w formie gotowki. Ryzyko to mozna ograniczy¢
Zachowuje wiele pozytywnych cech poprzez ptatnosci 'zaliczkowe.lub
obecnego systemu w Polsce, a lepszy dostep do finansowania
jednoczesnie zapewnia wieksza komercyjnego.
stabilnosc¢ finansowania opartego na
mechanizmach podatkowych.
Istnieje precedens we wczesniej
proponowanych reformach
refundable tax credit na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa (R&D tax relief).
Transferable Kredyt podatkowy moze by¢ e Mniej przejrzysty wariant niz
tax credit sprzedany podmiotom trzecim, co programy oparte na
zapewnia ptynnos¢ finansowa i bezposrednich wydatkach
umozliwia jego wykorzystanie publicznych.
niezaleznie od zobowigzan e Moze by¢ narazony na ryzyka
podatkowych producenta. wynikajace z globalnych zasad
Finansowany poprzez rezygnacje podatkowych OECD (Pillar 2).
panstwa z czesci wptywow e Wymaga zapewnienia
podatkowych, a nie bezposrednie wystarczajacego rynku
wydatki budzetowe. nabywcéw kredytéw
podatkowych.
Tax shelter Finansowany poprzez rezygnacje z e  Mniej przejrzysty niz programy

czesci wptywow podatkowych, a nie
bezposrednie alokacje budzetowe;
dzieki temu oddzielony od corocznych
negocjacji budzetowych.

Model wegierski potwierdzit stabilnosc¢
systemu w perspektywie ponad
dziesieciu lat.

W modelu wegierskim tax shelter
zasila publiczny fundusz filmowy; z
perspektywy producentow
mechanizm dziata jak cash rebate.

oparte na bezposrednich
wydatkach publicznych.

e  Przy braku centralnego funduszu
mechanizm tax shelter staje sie
trudniejszy w obstudze dla
producentow.

© OlsbergeSP1 2026

luty 2026r.

10



Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

Tabela 5 — Model tqczny: korzysci i ograniczenia

Wariant Korzysci Ograniczenia
wdrozenia
Model tgczny e Modeltaczny moze zosta¢ wdrozony w e Moze by¢ bardziej ztozony
potfaczeniu z dowolnym z opisanych w administracji, poniewaz wymaga
powyzej modeli opartych na zarzgdzania dwoma odrebnymi
instrumentach podatkowych. systemami wyptat.
e Umozliwia potencjalne dostosowanie e  Moze wigzad si¢ z wyzszym
konstrukcji zachety do skali produkgji, obcigzeniem administracyjnym
np. cash rebate dla mniejszych wynikajacym z réwnolegtego
projektow i tax rebate dla wiekszych funkcjonowania dwdch
lub odwrotnie, jak w Hiszpanii. mechanizmow.
Zapewnia wybor i elastycznosc. e Docelowo ulepszony system zachet
e  Pozwala testowac¢ nowy model przy powinien przynosic korzysci
jednoczesnym utrzymaniu wszystkim uczestnikom rynku,
dotychczasowego systemu oraz eliminujac potrzebe utrzymywania
stopniowo wprowadzac zmiany. wielu odrebnych instrumentow
wsparcia.

© OlsbergeSPI 2026 luty 2026r. 11
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2. UZASADNIENIE STOSOWANIA ZACHET DLA PRODUKCJI AUDIOWIZUALNEJ

W cigqu ostatnich dwoch dekad rzady w Europie i na Swiecie wprowadzaty, rozwijaty i rozszerzaty
systemy zachet dla produkcji audiowizualnej w celu pobudzenia krajowej aktywnosci
produkcyjnej oraz przyciagniecia wartosciowych inwestycji zagranicznych w sektorze produkgji.

Opradcz korzysci kulturowych wynikajacych z funkcjonowania silnego krajowego sektora
filmowego i telewizyjnego, aktywnosc¢ produkcyjna generowana przez systemy zachet
przynosi istotne efekty ekonomiczne w wielu obszarach gospodarki. Obejmuje to rowniez
inne korzysci strategiczne, takie jak rozwdj kompetencji i tworzenie miejsc pracy
w perspektywicznym sektorze cyfrowym, budowanie marki narodowej i soft power, rozwoj
turystyki ekranowej oraz przycigganie inwestoréw prywatnych do rozwoju infrastruktury
i zaplecza produkcyjnego.

2.1. Upowszechnienie systemow zachet produkcyjnych na swiecie

Zachety dla produkcji audiowizualnej co do zasady oferujg zwrot czesci kwalifikowanych
wydatkdéw produkcyjnych. Obecnie stanowig one najczesciej stosowane, elastyczne i skuteczne
narzedzie polityki publicznej na Swiecie. Sa wykorzystywane przez rzady i inne instytucje do
przyciggania zagranicznych inwestycji produkcyjnych oraz stymulowania lub utrzymania
produkcji krajowej. W ciggu ostatniej dekady znaczenie tego typu instrumentdw systematycznie
rosto. Na moment opracowania raportu na swiecie funkcjonuje 121 systemdéw zachet
produkcyjnych.

Wykres 4 — Skala automatycznych systemow zachet produkcyjnych na swiecie i w podziale na
regiony, 2017-2025
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Zrédto: OlsbergeSPI
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Systemy zachet opieraja sie na wspdlnych zasadach. Sa to mechanizmy oparte na jasno
okreslonych regutach, ktére oferuja zwrot czesci kwalifikowanych wydatkéw produkcyjnych.
Poszczegdlne systemy roznig sie szczegoétowymi zasadami i regulacjami, dostosowanymi do
celdow polityki publicznej danego kraju lub regionu. W Europie systemy zachet funkcjonuja
obecnie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej z wyjatkiem Luksemburga.

Rysunek 1 — Mapa systemow zachet w 27 paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, 2026

Luksemburg nie
oferuje zachet

Zrédto: OlsbergeSPI

W Europie systemy zachet sg wykorzystywane do przyciggania zagranicznych wydatkéw
produkcyjnych. Coraz czesciej stanowig jednak kluczowe zrédto finansowania produkcji
krajowych oraz oficjalnych koprodukcji. Petnig przy tym role podstawowego elementu
finansowania projektu, a nie jedynie mechanizmu domykajgcego budzet. W ostatnich
latach czes¢ tradycyjnych zrodet finansowania produkcji niezaleznych - takich jak
przedsprzedaze - stata sie trudniej dostepna. W efekcie systemy zachet coraz czesciej
petnia funkcje filaru finansowego projektow.

© OlsbergeSP1 2026 luty 2026r. 13
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Zgodnie z badaniem European Audiovisual Observatory obejmujacym 482 produkcje, zachety
produkcyjne odpowiadaty za 20% finansowania europejskich filmoéw fabularnych aktorskich,
ktore trafity do kin w 2022 roku. Byto to drugie co do wielkosci zrédto finansowania, po
bezposrednim finansowaniu publicznym (27%), i wiecej niz inwestycje nadawcow oraz
przedsprzedaze.®

2.2. Wplyw ekonomiczny produkcji audiowizualnej

Produkcje filmowe i telewizyjne generujg znaczace wydatki produkcyjne obejmujace
wynagrodzenia obsady i ekipy, zakupy u dostawcow branzowych oraz szerokie spektrum ustug
i produktow w innych sektorach gospodarki, poza sama branzg audiowizualng. Stymulujac
wydatki produkcyjne, systemy zachet uruchamiajg szereg efektéow ekonomicznych, a takze
korzysci kulturowych i spotecznych.

Pojedyncze produkcje moga w bardzo krdtkim czasie przynies¢ istotny poziom bezposrednich
inwestycji. Analiza SPI dotyczaca produkcji realizowanych w Zjednoczonym Kroélestwie
wykazata, ze niskobudzetowe filmy realizowane w regionalnych osrodkach produkcyjnych (poza
Londynem) generowaty srednio 13 0oo GBP (64 0ooo PLN) lokalnych wydatkéw dziennie w trakcie
zdjec gtownych. W przypadku produkcji wysokobudzetowych srednie dzienne wydatki wynosity
256 000 GBP (1,4 min PLN)7. Dodatkowo analiza Motion Picture Association, zrzeszajacej
najwieksze amerykanskie studia filmowe i platformy streamingowe, wskazuje, ze przecietna
produkcja serialowa realizowana przez firmy cztonkowskie organizacji generuje 48,9 min USD
(177,8 min PLN) wydatkow podczas zdjec realizowanych w danej lokalizacji na Swiecie. W tym
26,7 min USD (97,0 min PLN) przypada na wynagrodzenia lokalnych pracownikéw, przy
zatrudnieniu ponad 1 850 0s6b na miejscu.®

6 Bezposrednie finansowanie publiczne oraz systemy zachet produkcyjnych stanowity tgcznie 47% finansowania europejskich fabularnych
filmow aktorskich dystrybuowanych w kinach w 2022 dostep: https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/-/direct-public-funding-
and-production-incentives-added-up-to-47-of-the-financing-of-european-live-action-fiction-films-in-cinemas-in-2022

7 Srednie stawki lokalnych wydatkéw produkcyjnych. SPI dla Filming in England, 2023 r., dostep:
https://www.filminginengland.co.uk/wp-content/uploads/2023/04/Appendix-4-2023-24-Average-Local-Production-Spend-Rate-
Card_V4-1.pdf

8 Global Film and Television Production Incentives. OlsbergeSPI, listopad 2024 r., dostep:
https://static1.squarespace.com/static/5f7708077cf66e15c7de8gee/t/672a0f3e19bbeco314b29213/1730809664861/Olsberg+SPI+Ince
ntives+White+Paper+2024-11-05.pdf
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2.2.12. Wartosc¢ dodana brutto (GVA) oraz zwrot z inwestycji publicznej dla gospodarki

Wydatki produkcyjne generujg aktywnos¢ gospodarczg w wielu sektorach. Do oceny ich tacznego
wptywu na gospodarke stosuje sie wskaznik wartosci dodanej brutto (GVA).°® Wptyw
ekonomiczny systemu zachet analizuje sie poprzez trzy podstawowe kanaty: bezposredni,
posredniiindukowany:

e  Wplyw bezposredni odnosisie do wzrostu aktywnosci gospodarczej, w tym produkcji, GVA
oraz liczby miejsc pracy, w przedsiebiorstwach bezposrednio zaangazowanych w produkcje
objete systemem zachet

e Wptyw posredni dotyczy wzrostu aktywnosci gospodarczej, w tym produkcji, GVA oraz
miejsc pracy, w firmach dostarczajacych towary i ustugi na rzecz produkcji objetych
systemem zachet.

e Wplyw indukowany odnosi sie do wzrostu aktywnosci gospodarczej - w tym produkcji,
GVA oraz miejsc pracy - wynikajacego z wydatkéw konsumpcyjnych finansowanych
zwynagrodzen osob pracujgcych przy produkcjach objetych systemem zachet oraz
W powigzanym fancuchu dostaw (kanat posredni).

Przyktady wptywow bezposrednich, posrednich i indukowanych przedstawiono na kolejnym
rysunku.

Rysunek 2 — Przyktady wptywu bezposredniego, posredniego i indukowanego generowanych przez
produkcje filmowq i telewizyjng

Wptyw bezposredni

Wptyw posredni Wptyw indukowany

Wptyw bezposredni na osoby
pracujace przy produkgji

Wptyw na firmy dostarczajace
towary i ustugi na rzecz produkgji

Efekt spowodowany wydatkami ekipy
oraz aktorow wydajacych swoje
wynagrodzenie w lokalnej ekonomii

Firmy bezposrednio zaangazowane
w realizacje produkg;ji

Tartak, w ktorym ekipa produkcyjna
kupuje drewno

Pralnia chemiczna, z ktdrej korzysta
dziat kostiumow

Lokalna restauracja lub bar, ktory
zapewnia catering dla ekipy

Cztonek ekipy zaopatrujacy sie
w tartaku na potrzeby budowy tarasu
w swoim domu

Cztonek ekipy korzystajgcy
z lokalnej pralni chemicznej na
potrzeby prywatne

Cztonek ekipy zabierajagcy rodzine
do lokalnego baru lub restauracji
w weekend

Zrédto: OlsbergeSPI

W ten sposdb pomiar GVA uwzglednia catkowity wktad ekonomiczny inwestycji produkcyjnych
generowanych przez system zachet.

9 GVA (wartos¢ dodana brutto) jest miarg ekonomiczna okreslajacg wartos¢ dobr i ustug wytworzonych w danej branzy lub sektorze
gospodarki i jest poréwnywalna z miarg produktu krajowego brutto (PKB) stosowang na poziomie catej gospodarki. W zwigzku z
tym w niektorych badaniach zamiast GVA stosuje sie pojecia ,wktad do PKB” lub ,wktad gospodarczy”

© OlsbergeSPI 2026
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Inwestujac w systemy zachet produkcyjnych, rzady inwestuja w rozwoj gospodarczy. Najlepsza
praktyka jest ocena zwrotu z inwestycji (Rol) poprzez pryzmat wkfadu danego mechanizmu w
GVA. Poza sama analizg GVA, ocena Rol polega na obliczeniu relacji pomiedzy kosztem netto
systemu zachet dla sektora publicznego a generowanymi przez niego efektami w postaci GVA.
Podejscie to uwzglednia petna wartosc aktywnosci gospodarczej wspieranej przez zachety, a nie
wytacznie bezposrednie wptywy podatkowe.

2.2.2. Zatrudnienie

Kazda produkcja filmowa i telewizyjna angazuje wykwalifikowanych specjalistow zaréwno
z sektora audiowizualnego, jak i z innych branz. Tworzenie miejsc pracy stanowi kluczowy
element oceny wptywu systemu zachet. Ze wzgledu na specyfike sektora, w ktorym wiekszos¢
pracownikow realizuje kilka projektéw w ciagu roku (a jedna osoba moze odpowiada¢ dwom lub
trzem ,miejscom pracy” w ujeciu liczbowym), zatrudnienie w produkcji filmowej i telewizyjnej
najlepiej mierzy¢ w przeliczeniu na petne etaty (FTE).
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3. SYSTEM ZACHET DLA PRODUKCJI AUDIOWIZUALNEJ W POLSCE
3.1. Podstawy prawnei cele

Projekt ustawy wprowadzajacej system zachet dla produkcji audiowizualnej w Polsce zostat
opublikowany w parlamencie w sierpniu 2018 roku. W momencie jego wprowadzenia Polska
nalezata do ostatnich krajéw w Europie, ktdére nie oferowaty tego typu mechanizmu, mimo
wieloletnich postulatow ze strony branzy (Obecnie w Unii Europejskiej jedynie Luksemburg nie
posiadaj systemow zachet. Dania wprowadzita zachety na poczatku2026 roku).

W uzasadnieniu projektu ustawy Ministerstwo Kultury wskazato pierwotne cele systemu zachet,
ktore tacznie podkreslaja jego gospodarczy charakter.

e poprawa warunkow funkcjonowania przemystu audiowizualnego w Polsce,

e wzmocnienie pozycji polskiego sektora audiowizualnego na rynku miedzynarodowym,
e zwiekszenie konkurencyjnosci polskich firm dziatajgcych w branzy,

e wdtuzszej perspektywie — przyciggniecie powaznych inwestycji w tym sektorze.*

Ustawa zostata uchwalona w listopadzie 2018 roku. Nastepnie przygotowano akty wykonawcze,
ktdre przyjeto w lutym 2019 roku, co umozliwito przeprowadzenie pierwszego naboru wnioskow
jeszcze w tym samym roku. System zachet byt nastepnie nowelizowany w 2022 i 2024 roku. Obie
nowelizacje dotyczyty testu kwalifikujacego (potocznie: test kulturowy), ktoéry na podstawie
systemu punktowego okresla kwalifikowalnosc¢ projektow.

W 2025 roku Ministerstwo Kultury zapowiedziato nowy Plan Dziatan dla Polskiej Kinematografii
(nieopublikowany na moment sporzadzania raportu). Dokument ma obejmowac piec obszardw,
w tym trzy kluczowe z perspektywy 30% cash rebate: usprawnienie systemu kolejkowania
wnioskow i alokacji $rodkdw, wprowadzenie instrumentdw wspierajacych finansowanie
bankowe produkcji oraz przedtuzenie obowigzywania systemu zachet do 2037 roku*? .

*© Denmark introduces 25% production incentive. Nordisk Film & TV Fond, 11t June 2025. Accessible at:
https://nordiskfilmogtvfond.com/news/stories/denmark-introduces-25-production-incentive

1 Druk sejmowy nr 2794, rzagdowy projekt ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej, Sejm RP, 3 sierpnia 2018r.,
dostep: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2794

12 Ustawa otwierajgca pierwszy etap zmian w ramach ,,Planu dziatan na rzecz polskiej kinematografii” wpisana do wykazu prac
legislacyjnych rzadu, Gov.pl, 8t July 2025. Accessible at: https://www.gov.pl/web/kultura/ustawa-otwierajaca-pierwszy-etap-zmian-
w-ramach-planu-dzialan-na-rzecz-polskiej-kinematografii-wpisana-do-wykazu-prac-legislacyjnych-rzadu
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3.2. Podstawowe cechy systemu

Od poczatku polski system zachet zostat zaprojektowany jako 30% cash rebate (zwrot
gotéwkowy) od polskich kosztéw kwalifikowalnych. Niezaleznie od pochodzenia projekty,
wniosek musi zosta¢ ztozony przez polskiego producenta lub firme $wiadczacy ustugi
produkcyjne. Wszystkie projekty musza przejs¢ test kwalifikacyjny oraz spetnic pozostate kryteria
kwalifikowalnosci, w tym osiggna¢ minimalny prog kosztéw. Prog ten rozni sie w zaleznosci od
rodzaju i formatu projektu; przyktadowo dla polskich filmoéw fabularnych i koprodukcji wynosi
4 min PLN. A dla ustug na rzecz produkcji audiowizualnej 1 min PLN.

Finansowanie zachet pochodzi z budzetu panstwa. Kazdego roku 10% rocznej alokacji jest
zarezerwowane dla produkcji animowanych. Od momentu uruchomienia systemu minimalna
alokacja budzetowa wynosi 100 mIn PLN, natomiast od 2019 roku obowigzuje gdrny limit
w przedziale 210-245 min PLN. Rzeczywiste wydatki publiczne pozostawaty jednak w kazdym
roku funkcjonowania systemu znaczgco ponizej tego limitu, co ilustruje Tabela 6 ponizejs.

Tabela 6 — Maksymalna oraz rzeczywista alokacja srodkow z budzetu paristwa na 30% cash
rebate, 2018-2025

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Maksymalna 50,0 210,7 216,0 2214 226,9 232,6 238,4 2444
alokacja
(min PLN)
Rzeczywiste - 36,5 78,2 101,3 105,5 118,5 150,5 97.7
wydatki (mln
(stan na
PLN) dzien
sporzadzenia
raportu)

Rzeczywiste wydatki odnoszg sie do wyptat z budzetu panstwa w danym roku, a nie do wartosci przyznanych
dofinansowan. Zrédto: PISF

13 ,,Rok” odnosi sie do roku kalendarzowego we wszystkich wykresach.
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3.3. Rozwadjsektora

System zachet wywart znaczacy wptyw na polski sektor filmowy i telewizyjny. Od momentu
uruchomienia cieszy sie stabilnym zainteresowaniem zarédwno ze strony produkcji krajowych, jak
i zagranicznych. Z czasem stat sie kluczowym elementem ekosystemu produkcyjnego w Polsce
jako zrddto finansowania produkcji niezaleznych i koprodukcji oraz jako istotne narzedzie
umozliwiajgce polskim firmom ustugowym konkurowanie o projekty miedzynarodowe.

tacznie od 2019 roku system zachet wspart 2,36 mld PLN kwalifikowalnych kosztéw produkcji
w Polsce. Wartosc tych kosztow wzrosta z 115,4 min PLN w 2019 roku do 458,5 min PLN w 2024
roku, osiggajac najwyzszy poziom w catym okresie. W 2025 roku koszty byty nieco nizsze, co
wynikato z mniejszej alokacji budzetowej. Dane te potwierdzaja dynamiczny wzrost od momentu
wprowadzenia systemu.

Wykres 5 — Kwalifikowane koszty produkcji w Polsce, 2019—-2025 (min PLN)

458,5

3923
343,5

274,5

115,4

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Koprodukcje miedzynarodowe B Ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej M Polskie produkcje

Ujecie wedtug roku wyptaty. Zrédto: analiza OlsbergeSPI na podstawie danych PISF

Do tej pory system zachet wspart 1,05 mld PLN kosztéw produkcji w ramach produkcji
realizowanych w formule ustugowej, 805,6 min PLN w przypadku produkcji krajowych oraz
497,7min PLN w przypadku koprodukcji. Wskazuje to na relatywnie rownomierny podziat
pomiedzy projekty ustugowe i pozostate.

System zachet ma bezposredni wptyw na stymulowanie tych wydatkow. We wczesniejszym
badaniu przeprowadzonym przez SPI wsrdd polskich producentéw 75% respondentdw wskazato,
ze system zachet odegrat istotng lub bardzo istotna role w finansowaniu ich projektow.
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3.4. Ograniczenia skalowania

Pomimo pozytywnego wptywu systemu zachet, wraz ze wzrostem zainteresowania pojawity sie
ograniczenia skalowania. £3cznie do Polski Instytut Sztuki Filmowej ztozono 521 wnioskéow o 30%
cash rebate, z czego 255 otrzymato wsparcie.

Ponizszy wykres przedstawia wartos¢ wnioskowanych srodkdw w poszczegdlnych latach,
z podziatem wedtug decyzji instytucji finansujgcej. Dane nie obejmuja 57 wnioskow ztozonych od
2019 roku, ktére nie zostaty rozpatrzone z powodu wyczerpania dostepnych Srodkow * .
W ramach zarejestrowanych wnioskdw projekty ubiegajgce sie facznie 0 459,9 min PLN wsparcia
zostaty odrzucone lub umieszczone na liscie rezerwowej. Odpowiada to okoto 1,5 mld PLN
potencjalnych wydatkdw produkcyjnych?s. Nalezy réwniez zatozy¢, ze w tym okresie istniaty
projekty, ktore rozwazaty realizacje w Polsce, lecz nie ztozyty wniosku ze wzgledu na niepewnosc
zwigzang z dostepnoscig systemu zachet. Oznacza to, ze rzeczywista skala utraconych
mozliwosci mogta by¢ wyzsza.

Wykres 6 — Wnioskowane kwoty wsparcia oraz decyzje o przyznaniu srodkéw wedtug roku
zatwierdzenia, 2019—2025 (min PLN)

345,2

184,6 182,9 181,9
36,7 32,7
112,2
102,4 102,8
146,2 149,2
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Przyznane wsparcie finansowe | Nie przyznano wsparcia finansowego

Lista Rezerwowa (tylko w 2025)

Zrédto: analiza OlsbergeSPI na podstawie danych PISF

4 Rejestr PISF nie obejmuje informacji o kwocie zachety wnioskowanej w tych aplikacjach.
35 |ista rezerwowa zostata wyodrebniona w 2025 r., poniewaz nadal pozostaje aktywna. W latach wczesniejszych produkcje
znajdujace sie na liscie rezerwowej otrzymywaty decyzje ostateczna.
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Popyt na system zachet skutkowat rowniez systematycznym skracaniem okreséw naboru
wnioskow w kolejnych latach jego funkcjonowania. W pierwszych dwoch latach nabor
pozostawat otwarty przez caty rok, poniewaz srodki nie zostaty wyczerpane. W 2021 roku nabdr
zakonczyt sie juz w czerwcu, po wyczerpaniu dostepnego budzetu. W latach 2024 i 2025 budzety
zostaty wyczerpane w ciggu niespetna dwdch minut od otwarcia naboru wnioskow.

Wykres 7 — Daty zamkniecia naboru wnioskow (wyczerpanie srodkéw) w ramach systemu
zachet, 20192025

2019 31 grudnia

2020 31 grudnia

2021 17 czerwca

2022 9 marca

2023 . 17 stycznia

1 stycznia, 1 min. 18

02
2024 sek.

1 stycznia, 1 min. 37

202
5 sek.

Zrédto: KPMG, PISF

Cho¢ sytuacja ta powodowata trudnosci dla branzy, nadwyzka popytu wyraznie pokazuje duze
zainteresowanie systemem zachet oraz potencjat dalszego rozwoju sektora produkgiji
audiowizualnej w Polsce.
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4. KLUCZOWE OBSZARY BADANIA

Podstawowe zatozenia polskiego systemu zachet, czyli 30% wysokos¢ ulgi i automatyczny
system cash rebate dostepny dla produkcji krajowych i zagranicznych, z pozoru wyglada
konkurencyjnie na tle Europy.

Kluczowe obszary wymagajace analizy dotycza przede wszystkim przewidywalnosci
i dostepnosci systemu, jego zdolnosci do wspierania krajowych firm produkcyjnych oraz
mozliwosci uproszczenia procedury aplikacyjnej.

4.1. Zdolnosc¢ budzetowa

System zachet skutecznie stymulowat inwestycje w Polsce, zarowno ze strony produkc;ji
krajowych, ktdre bez tego wsparcia mogtyby nie powsta¢, jak i ze strony miedzynarodowych
studiow filmowych, ktére w jego braku najprawdopodobniej realizowatyby projekty w innych
krajach. Wraz z tym sukcesem limit budzetowy stat sie jednak gtdwnym ograniczeniem systemu.
Ograniczony poziom finansowania lezy u podstaw wiekszosci problemdéw operacyjnych
zidentyfikowanych w toku konsultacji przeprowadzonych na potrzeby niniejszego badania.

e Szybkie wyczerpywanie srodkdw, w tym w ciggu dwoch minut od otwarcia naboru w 2024
i 2025 roku, sprawia, ze proces aplikacyjny ma w praktyce charakter losowy. Jednoczesnie
bardzo prawdopodobne jest, ze dochodzi do utraty istotnych inwestycji zagranicznych. Ze
wzgledu na wysokie ryzyko finansowe projektdow miedzynarodowych oraz silng
konkurencje pomiedzy systemami zachet, producenci wybieraja zwykle bardziej
przewidywalne jurysdykcje z stabilnymi mechanizmami wsparcia.

e Ograniczona dostepnos¢ srodkdéw prowadzi réwniez do postrzegania rozwoju branzy
w kategoriach gry o sumie zerowej. Pojawiaja sie obawy, ze rozwdj jednego segmentu
sektora, na przyktad ustug produkcyjnych dla podmiotéw zagranicznych lub VFX, odbywa
sie kosztem innych obszaréw, ktore rowniez korzystajg z systemu zachet. W dobrze
rozwijajacym sie ekosystemie produkcyjnym wzrost moze nastepowac réwnolegle
w réznych segmentach dziatalnosci.

e Ztychsamych powododw krytycznie oceniany jest system kolejkowania wnioskéw. Projekty
spetniajace kryteria s3 zatwierdzane wedtug zasady pierwszenstwa zgtoszen, jednak
w przypadku opdznien srodki nie mogg by¢ tatwo przekierowane do innych produkgiji
gotowych do realizacji. Uczestnicy konsultacji popierajg obiektywny charakter tego
podejscia, zamiast selektywnego przyznawania wsparcia, lecz wskazujg na mechanike
kolejki jako istotny problem. Dodatkowo system zacheca producentéw do sktadania
wnioskow na poczatku roku, nawet jesli projekty nie s jeszcze w petni przygotowane lub
sfinansowane. W sytuacji znalezienia sie na szczycie listy rezerwowej i uwolnienia srodkow
producenci czesto majg bardzo krotki czas na domkniecie finansowania, ktore jest
warunkiem przyznania wsparcia.

© OlsbergeSPI 2026 luty 2026r. 22



Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

4.2.

Konkurencyjnos¢ dla polskich producentéow

Niezalezny sektor produkcji na Swiecie zmaga sie z pogorszeniem warunkdw rynkowych, co
dotyczy rowniez producentdw w Polsce. Spadek znaczenia przedsprzedazy w ostatniej dekadzie
ostabit tradycyjne modele finansowania projektéw. Problemy te pogtebity rosnace koszty
produkcji oraz zmiany zachowan konsumenckich, nasilone w okresie pandemii COVID-1g9.

Kilka elementow polskiego systemu zachet ma istotny wptyw na krajowy sektor produkcji
niezaleznej i powinno zosta¢ uwzglednionych przy ewentualnych zmianach polityki:

Ptynnos¢ finansowa pozostaje strukturalnym problemem, ktory obniza realng wartos¢
systemu zachet.

Poniewaz wsparcie wypfacane jest dopiero po poniesieniu i weryfikacji kosztow
kwalifikowanych, producenci niezalezni musza korzysta¢ z finansowania pomostowego.
W braku wyspecjalizowanych instytucji finansowych banki komercyjne czesto nie traktuja
systemu zachet jako wystarczajacego zabezpieczenia i oferuja kredyty na standardowych,
wysokich warunkach, w niektdérych przypadkach na poziomie 15 procent lub wyzszym.
W istotny sposéb zmniejsza to korzys¢ netto dla producenta. Ministerstwo Kultury
zapowiedziato w 2025 roku wprowadzenie instrumentéw wspierajgcych finansowanie
bankowe, jednak do momentu ich wdrozenia problem ten pozostaje nierozwiazany.

System zachet magtby odgrywac wieksza role we wspieraniu krajowej produkgji filmow
fabularnych, ktéra mimo bogatej historii, mierzy sie dzis z kryzysem.

W Europie zachety coraz czesciej petnig role podstawowego zrddfa finansowania, a nie
wytgcznie narzedzia domykajgcego budzet. W Polsce, podobnie jak w innych krajach,
system zachet czesto zwieksza udziat kapitatu krajowego w koprodukcjach, umozliwiajac
objecie roli producenta wiekszosciowego tam, gdzie jest to mozliwe. W 2025 roku zaréwno
Irlandia, jak i Zjednoczone Krolestwo odpowiedziaty na te wyzwania, wprowadzajgc
podwyzszone stawki zachet na poziomie okoto 4o procent dla krajowych filméw
fabularnych. W Irlandii rozwigzanie to dotyczy produkcji z kwalifikowanymi wydatkami do
20 miIn euro (86,2mIn PLN), a w Zjednoczonym Krolestwie do 15 min funtow
(73,8 min PLN).

Progi kwalifikowalnosci obowigzujace w polskim systemie zachet stanowig kolejne
wyzwanie dla krajowych firm produkcyjnych.

W przypadku polskich filmow fabularnych oraz oficjalnych koprodukcji minimalny prég
kosztow wynosi 4 min PLN, podczas gdy dla produkcji ustugowych, czyli produkg;ji
miedzynarodowych, jest to jedynie 1 miIn PLN. Obecny minimalny prog wydatkow
uniemozliwia korzystanie z systemu zachet polskim filmom fabularnym oraz oficjalnym
koprodukcjom o nizszych budzetach. Polska posiada najwyzsze minimalne progi
kwalifikowalnosci dla produkcji krajowych sposrod wszystkich jurysdykcji objetych analiza
poréwnawczg w niniejszym badaniu, w tym Litwy, gdzie prég wynosi 180 tys. PLN oraz
Stowacji, gdzie wynosi on 425 tys. PLN. Przy zwiekszonej zdolnosci budzetowej systemu
mozliwe bytoby ujednolicenie progow wydatkowych dla produkcji krajowych i oficjalnych
koprodukcji oraz produkcji ustugowych, co pozwolitoby na stworzenie réwnych warunkow
dostepu do zachet.
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4.3. Procedury

Proces aplikacyjny w ramach systemu zachet jest relatywnie zasobochtonny zaréwno dla
instytucji zarzadzajacej, jak i dla wnioskodawcow. Poniewaz ewentualne usprawnienia systemu
prawdopodobnie zwiekszytyby liczbe sktadanych wnioskdw, kluczowe znaczenie ma
uproszczenie procedur tam, gdzie jest to mozliwe. W toku badania wskazano kilka istotnych
obszardw:

e Nie wszystkie produkcje sg w stanie przedstawi¢ wymagane dokumenty na etapie sktadania
wniosku. Przyktadowo wnioskodawcy musza dostarczy¢ finalne wersje scenariuszy,
podczas gdy w przypadku wielu seriali, w tym duzych produkcji, na poczatku zdjec gotowa
jest jedynie cze$¢ materiatu scenariuszowego. Ogranicza to dostep niektdrych projektow
do systemu zachet.

e  Wymdg petnych ttumaczen dokumentacji na jezyk polski generuje dodatkowe koszty
iryzyka prawne. Choc¢ formularze w jezyku lokalnym sa standardem w wielu systemach
zachet, w Polsce wszystkie dokumenty muszg by¢ ttumaczone na jezyk polski. Wydtuza to
proces aplikacyjny i zwieksza koszty, a jednoczesnie wprowadza ryzyko rozbieznosci
w przypadku nieoficjalnych ttumaczen dokumentéw technicznych, takich jak
dokumentacja dotyczaca praw autorskich, ktéra bywa obszerna i ztozona.

e Pomimo cyfrowego formularza aplikacyjnego dokumenty uzupetniajgce muszg byc
obecnie sktadane w formie papierowej, co zwieksza obcigzenie administracyjne i wydtuza
proces. W praktyce miedzynarodowej coraz czesciej stosowane s3a w peti cyfrowe
procedury, w tym podpisy elektroniczne, co jest szczegdlnie istotne przy transgranicznym
charakterze wielu produkcji oraz napietych harmonogramach.
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5. REKOMENDACIJE DOTYCZACE SYSTEMU ZACHET
5.1. Zasady ramowe

Niniejsza sekcja przedstawia rekomendacje SPI dotyczace polskiego systemu zachet,
sformutowane w odpowiedzi na kluczowe wyzwania i problemy opisane w poprzednim rozdziale.

Celem rekomendacji jest stworzenie stabilnego, automatycznego mechanizmu o wysokiej
dostepnosci srodkow, ktdry zwiekszy tgczny poziom inwestycji w polski sektor produkgji
audiowizualne;j.

System zachet powinien by¢ traktowany przede wszystkim jako instrument rozwoju
gospodarczego. SPI rekomenduje, aby byt on finansowany przez Ministerstwo Finansow jako
narzedzie stymulujace inwestycje, zaréwno krajowe, jak i zagraniczne. Efektem tych inwestycji
sg dalsze korzysci kulturowe dla polskiej kinematografii oraz szersze korzysci strategiczne dla
kraju*®. Kluczowe znaczenie ma fakt, ze wzmocnienie krajowych producentéw bezposrednio
wzmacnia rowniez oferte Polski dla partnerow miedzynarodowych. Przewidywalny
i automatyczny system zachet wspiera aktywnosc w catym tancuchu dostaw sektora.

Rekomendacje SPI opieraja sie na dwoch podstawowych zasadach:

e Zapewnienie stabilnych podstaw dla polskich producentéw. Polscy producenci
odgrywaja centralng role w ekosystemie produkcyjnym. Kazda produkcja, krajowa lub
zagraniczna, realizowana jest przez polskiego producenta lub firme produkcyjng,
niezaleznie od tego, czy prowadzi ona projekt kreatywny od etapu rozwoju do realizacji, czy
petni role kluczowego partnera obstugujacego produkcje dla zagranicznych studiow.

Z tego wzgledu system zachet powinien byc zaprojektowany tak, aby stymulowad
inwestycje realizowane poprzez polskie firmy produkcyjne. Kondycja finansowa
producentow bezposrednio przektada sie na site catego faricucha dostaw oraz na zdolnos¢
Polski do przyciggania i utrzymania inwestycji. Wspierajac produkcje o réznej skali, system
zachet moze odgrywac istotng role w rozwoju kompetencji zawodowych i sciezek kariery
w sektorze. Rekomendacje SPI zostaty wiec sformutowane z mysla o krajowych
producentach i zaktadaja prosty, przewidywalny i stabilny mechanizm, ktéry moze
stanowic¢ podstawe dalszego rozwoju branzy.

e Przycigganie inwestycji miedzynarodowych. Te same cechy, ktére wzmacniaja polskich
producentow, zwiekszaja rowniez atrakcyjnos¢ Polski dla partneréow zagranicznych.
Konkurencyjny system zachet pozycjonuje Polske jako efektywne kosztowo i wiarygodne
miejsce realizacji miedzynarodowych produkcji filmowych i telewizyjnych. Polska
dysponuje juz doswiadczong kadra i zaufanymi producentami. Aby jednak dalej sie rozwijac
i przyciaggac projekty o wiekszej skali, w konkurencji z innymi europejskimi osrodkami
produkcyjnymi, konieczne jest oferowanie silnego i przewidywalnego mechanizmu
wsparcia.

Pozytywne wyniki ekonomiczne niniejszego badania (Rozdziat 6), wczesniejsze analizy
SPI oraz badanie wptywu ekonomicznego 30% cash rebate przeprowadzone przez
KPMG na zlecenie Polski Instytut Sztuki Filmowej wskazuja, ze system zachet generuje
szeroki zakres pozytywnych efektow oraz zapewnia dodatni zwrot z inwestycji dla
sektora publicznego. Na tej podstawie istnieja silne argumenty za rozszerzeniem
systemu. Stabilny i przewidywalny mechanizm zachet moze przyciggna¢ do Polski
dalsze inwestycje zagraniczne.

6 PISF realizuje szeroki zakres programow, w ktdrych priorytetem jest rozwdj kulturowy oraz oddziatywanie kulturowe projektow
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5.2. Rekomendacje
Rekomendowane dziatania obejmuja:

e zniesienie rocznego limitu budzetowego lub jego znaczne podwyzszenie,

e utrzymanie podstawowej stawki 30% oraz wprowadzenie stawki 40% dla polskich produkcji
0 nizszym budzecie,

¢ ujednolicenie minimalnych progéw wydatkéw kwalifikowanych,

e wprowadzenie mechanizmu ptatnosci zaliczkowych,

e uproszczenie procesu aplikacyjnego.

Rekomendacje te zostaty zaprojektowane jako pakiet rozwigzan i powinny by¢ wdrazane
tacznie. Wprowadzenie zmian zwiekszytoby dostep do systemu zachet, prowadzac do wzrostu
liczby wnioskow oraz wiekszego zapotrzebowania na srodki budzetowe. Sa to efekty pozytywne,
bezposrednio zwigzane ze wzrostem inwestycji w polski sektor produkcji audiowizualnej, jednak
wymagaja one jednoczesnie uproszczonych procesdw administracyjnych oraz zwiekszonej
dostepnosci srodkow finansowych, aby umozliwic dalszy rozwdj systemu.

5.2.1. Zniesienie lub podwyzZszenie rocznego limitu budzetowego

Przejscie na model bez rocznego limitu lub znaczne zwiekszenie dostepnych srodkow na system
zachet wzmocnitoby krajowy sektor produkcyjny oraz zasadniczo zmienito postrzeganie Polski
na rynku miedzynarodowym. Zapewnitoby to dostep do systemu wszystkim kwalifikujgcym sie
produkcjom oraz wprowadzito niezbedng przewidywalnos¢ dla producentéw niezaleznych
iinwestorow zagranicznych. Rozwigzanie to wigzatoby sie z istotnymi konsekwencjami
budzetowymi, jednak naturalne ograniczenia oraz mechanizmy administracyjne zapobiegatyby
niekontrolowanemu wzrostowi kosztéw po stronie panstwa:

e Ograniczenia rynkowe. Nawet przy braku rocznego limitu catkowity popyt produkcyjny
bytby ograniczony dostepnoscig wykwalifikowanej kadry, infrastruktury studyjnej oraz
zaplecza technicznego. Przyktadowo Stowacja stosuje system bez rocznego limitu, jednak
ze wzgledu na skale rynku rzeczywiste wydatki publiczne pozostaja tam ponizej obecnych
rocznych poziomdéw w Polsce.

e Limity na projekt. Obowigzujacy w Polsce limit 15 min PLN na projekt pozostatby bez
zmian, kontrolujgc maksymalna wartos¢ pojedynczego wsparcia. Cho¢ rozwigzanie to
moze zniecheca¢ najwieksze produkcje, potaczenie limitu na projekt ze zniesieniem
rocznego limitu zapewnitoby natychmiastowe wzmocnienie krajowego sektora
niezaleznego oraz znaczgco zwiekszytoby atrakcyjnos¢ Polski dla $redniej skali produkg;ji
miedzynarodowych, w tym europejskich koprodukgji. Limit na projekt powinien by¢
monitorowany i w razie potrzeby dostosowywany wraz z rozwojem sektora oraz wzrostem
zdolnosci obstugi projektédw o wyzszej wartosci.

Zniesienie lub istotne podwyzszenie rocznego limitu alokowanych srodkow jest kluczowe
dla stabilizacji systemu zachet.

Przewidywalny dostep do wsparcia umozliwi polskim producentom planowanie finansowania
i partnerstw koprodukcyjnych z wiekszg pewnoscig oraz bedzie jasnym sygnatem dla inwestorow
zagranicznych, ze Polska jest wiarygodng i skalowalng baza produkcyjng. Niezalezne analizy
ekonomiczne, w tym badania prowadzone przez SPI oraz KPMG, wskazujg na dodatni zwrot
z obecnego systemu zachet. Jego skalowanie na tej podstawie powinno prowadzic¢ do dalszego
wzrostu korzysci fiskalnych.
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Rozszerzenie systemu najprawdopodobniej wymagatoby nowego zrodta finansowania,
niezaleznie od tego, czy utrzymany zostatby cash rebate, czy wprowadzony nowy model. Zaleta
takiego rozwigzania bytoby lepsze dopasowanie struktury finansowania do gtéwnego celu
systemu, jakim jest rozwoj gospodarczy. W tym kontekscie bardziej adekwatnym zrodtem
finansowania mogtoby by¢ Ministerstwo Finanséw. Przedstawienie systemu jako instrumentu
fiskalnego o dodatnim zwrocie z inwestycji pozwolitoby odejs¢ od postrzegania go jako
subsydium kulturowego i wzmocni¢ jego pozycje jako narzedzia wspierajgcego wzrost
produktywnosci, innowacyjnosc oraz konkurencyjnos¢ miedzynarodowa.

5.2.2. Utrzymanie podstawowej stawki 30% oraz wprowadzenie stawki 40% dla polskich
produkgji o nizszym budzecie

Przy solidnych ramach fiskalnych oraz zniesieniu rocznego limitu budzetowego obowigzujaca
stawka 30% pozostanie wysoce konkurencyjna na tle Europy. Cho¢ niektére terytoria stosuja
wyzsze nominalne stawki, na przyktad wybrane regiony Hiszpanii, zdaniem SPI przewaga
konkurencyjna Polski powinna opierac sie przede wszystkim na stabilnosci i przewidywalnosci.
To wtasnie te czynniki w najwiekszym stopniu decyduja o realnej wartosci systemu zachet dla
produkcji w dtugiej perspektywie.

W celu wzmocnienia krajowego potencjatu produkcyjnego oraz odpowiedzi na konkretne
wyzwania rynkowe SPI rekomenduje wprowadzenie ukierunkowanej stawki 40% dla polskich
produkgji, w tym oficjalnych koprodukgji, o kwalifikowanych wydatkach do 12,5 min PLN. Takie
podwyzszenie stawki stanowi umiarkowang interwencje fiskalng, ktdra wesprze segment
funkcjonujacy w najtrudniejszych warunkach finansowania, jednoczesnie przynoszac
nieproporcjonalnie duze korzysci w zakresie rozwoju kompetencji, wzrostu firm oraz catego
ekosystemu kulturowego. Rozwigzanie to wzmocni réwniez pozycje negocjacyjna polskich
producentow w europejskich koprodukcjach. Poniewaz stawka miataby zastosowanie wytacznie
do produkcji o nizszych budzetach, nie spowodowataby istotnego wzrostu kosztow systemu
zachet po stronie panstwa.

5.2.3. Ujednolicenie minimalnych progéw wydatkow

Minimalne progi wydatkéw kwalifikowanych roéznig sie obecnie dla produkcji polskich
i koprodukcji oraz dla produkcji realizowanych w formule ustugowej na rzecz podmiotow
zagranicznych.

SPI rekomenduje ujednolicenie progéw dla wszystkich typow wnioskodawcow, tak aby
kwalifikowalnos¢ projektéow byta uzalezniona od formatu i skali produkcji, a nie od rodzaju
produkg;ji.

Progi stosowane obecnie dla produkcji realizowanych w formule ustugowej powinny
obowigzywac wszystkie projekty:

e 1minPLNdlafilmow fabularnych

e 1minPLN na sezon dla seriali

e 300000 PLN dla petnometrazowych filméw dokumentalnych oraz seriali dokumentalnych
(na sezon)

e 500 000 PLN dla animowanych filmow fabularnych oraz seriali animowanych (na sezon)

Takie ujednolicenie stworzy rowne warunki dla wnioskodawcéw krajowych i zagranicznych,
uprosci administracje systemu oraz umozliwi szerszej grupie polskich projektéw korzystanie
z systemu zachet.

© OlsbergeSPI 2026 luty 2026r. 27



Strategiczna analiza systemu zachet audiowizualnych w Polsce

5.2.4. Wprowadzenie mechanizmu ptatnosci zaliczkowych

Wyspecjalizowane finansowanie pomostowe nie jest obecnie dostepne dla wiekszosci polskich
producentow, a komercyjne kredyty pomostowe sg czesto oferowane na warunkach, ktore
znaczaco obnizaja realng warto$¢ systemu zachet. W 2025 roku Ministerstwo Kultury
zapowiedziato dziatania majace na celu wsparcie bankowego finansowania systemu zachet,
jednak w wielu innych krajach cze$¢ wsparcia jest dostepna z géry. W celu rozwigzania
problemoéw ptynnosciowych, ktére w szczegdlnym stopniu dotykaja niezaleznych producentow
w Polsce, SPI rekomenduje wprowadzenie mechanizmu ptatnosci zaliczkowej w wysokosci 75%
zatwierdzonej kwoty wsparcia, wyptacanej po uzyskaniu certyfikatu oraz wykazaniu
zabezpieczenia finansowania. Rozwigzanie to bytoby dostepne dla produkgcji polskich oraz
oficjalnych koprodukgji i zapewniatoby kapitat obrotowy w trakcie realizacji produkcji, czyli na
etapie najwiekszego zapotrzebowania na srodki.

Dostep do ptatnosci zaliczkowej bytby uzalezniony od przedstawienia:

e certyfikatu PISF potwierdzajacego kwalifikowalnos¢ projektu oraz zatwierdzona kwote
wsparcia,

e podpisanych umoéw finansowych oraz potwierdzenia zabezpieczenia co najmniej 70%
catkowitego finansowania projektu, lub 60% w przypadku projektdw korzystajacych
z krajowej stawki 40%,

e kosztorysu przedstawiajgcego planowane wydatki kwalifikowane,

e podpisanych umow produkcyjnych, finansowych, dystrybucyjnych lub sprzedazowych,
w zaleznosci od charakteru projektu.

W wielu krajach z powodzeniem funkcjonuja mechanizmy ptatnosci zaliczkowych w ramach
systemdw tax credit lub tax rebate. W Irlandii produkcje moga uzyska¢ z gory do 9o%
zatwierdzonego tax credit, po wykazaniu zabezpieczenia pozostatego finansowania oraz
uzyskaniu wstepnej certyfikacji projektu. Ptatnos¢ zaliczkowa jest tam realizowana bezposrednio
przez irlandzka administracje podatkowg, a ostateczne rozliczenie nastepuje po zakonczeniu
produkcji. Na Stowacji system cash rebate przewiduje wypfaty czesciowe w trakcie realizacji
projektu. Do 80% wsparcia moze zostac¢ wyptacone przed koricowym audytem, pod warunkiem
przedstawienia dowoddw poniesienia kwalifikowanych wydatkéw. Przyktady te pokazuja, ze
mechanizmy ptatnosci zaliczkowych sg operacyjnie wykonalne w réznych modelach systemow
zachet, choc¢ sposdb ich wdrozenia rozni sie w zaleznosci od kraju.
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5.2.5. Uproszczenie procesu aplikacyjnego

W ramach rozszerzonego systemu zachet Polski Instytut Sztuki Filmowej nadal petnitby role
instytucji certyfikujacej, odpowiedzialnej za ocene kwalifikowalnosci projektow oraz wydatkdw
kwalifikowanych. Obecny proces jest jednak zasobochtonny dla instytucji zarzadzajacej oraz
kosztowny dla wnioskodawcéw. Z dostepnych informacji wynika, ze koszt przygotowania
whniosku o zachete w Polsce czesto przekracza 10 ooo EUR (43 0oo PLN), podczas gdy w krajach
sgsiednich wynosi okoto 1 000 EUR (4 300 PLN). Bardziej konkurencyjny system zachet zwiekszy
liczbe wnioskdw, co sprawia, ze modernizacja procesow staje sie kluczowa.

e proces aplikacyjny powinien by¢ w petni cyfrowy. Cho¢ obecnie funkcjonuje internetowy
portal sktadania wnioskéw, wymagane jest rowniez dostarczanie dokumentéw w formie
papierowej. Rezygnacja z dokumentacji papierowej obnizy koszty i zmniejszy obcigzenie
administracyjne, bez ostabienia kontroli nad procesem oceny i audytu,

e dokumenty uzupetniajgce powinny by¢ akceptowane w jezyku polskim lub angielskim.
Ograniczy to koszty ttumaczen, zmniejszy ryzyko prawne wynikajace z nieoficjalnych
przektadoéw dokumentdw technicznych, takich jak dokumentacja praw do utworu, oraz
lepiej odzwierciedli transgraniczny charakter produkcji audiowizualnej,

e zakres wymaganych dokumentéow powinien zosta¢ dostosowany do realiow
produkcyjnych. W szczegdlnosci wymog przedstawienia finalnych wersji scenariuszy na
etapie sktadania wniosku wykluczat dotychczas wysokobudzetowe seriale. Wymog ten
powinien zostac zmieniony tak, aby dopuszczalne byto przedstawienie streszczen,

e portal aplikacyjny powinien umozliwia¢ poprawe drobnych bteddw oraz uzupetnianie
dokumentow w jasno okreslonych ramach. Jednoczesnie instytucja zarzadzajgca powinna
zachowac prawo do odrzucania wnioskow niespetniajgcych minimalnych wymogow
jakosciowych lub sktadanych po uptywie kluczowych terminow.

Uproszczenie procesow pozwoli instytucji zarzadzajacej obstugiwac wiekszg liczbe wnioskow
przy nizszych kosztach oraz ograniczy bariery po stronie producentow. Praktyka
miedzynarodowa zmierza w kierunku w petni cyfrowych i dwujezycznych systemow
aplikacyjnych. Dostosowanie sie do tych standardow w istotny sposob poprawitoby
konkurencyjnos¢ Polski.
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5.3. Ryzyka oraz skutki fiskalne

Rekomendacje oraz stojgce za nimi uzasadnienie zostaty przedstawione w Tabeli 5 ponizej, wraz
z identyfikacja powiazanych ryzyk oraz szacowanym wptywem fiskalnym dla sektora publicznego.
Tabela uwzglednia rowniez alternatywne rozwiazania analizowane w toku badania SPI.

Tabela 7 - Podsumowanie rekomendacji dotyczgcych systemu zachet w Polsce

Rekomendacja Uzasadnienie Wptyw fiskalny
1) Zniesienie lub Niezbedne dla stabilizacji systemu. Przy Brak pewnosci co do mozliwosci lub Wysoki
podwyzszenie rocznego wystarczajgcym finansowaniu system zachet gotowosci rzadu do zwiekszenia budzetu.

limitu budzetowego stanowitby podstawe do zwiekszania inwestycji

w polska produkcje audiowizualna oraz produkcje
realizowane w formule ustugowej na rzecz
podmiotow zagranicznych w Polsce.

Model bez rocznego limitu umozliwitby
skalowanie sektora zgodnie z popytem.
Niezalezne badania wptywu ekonomicznego,
prowadzone przez SP| oraz KPMG, wskazuja na
dodatni zwrot z obecnego systemu, co stanowi
podstawe do jego dalszej ekspansiji.

Rozwazane alternatywy

utrzymanie status quo
utrzymanie obecnego limitu
przy selektywnym systemie
przyznawania wsparcia

2) Utrzymanie stawki Przewidywalna stawka 30% jest bardziej Inne rynki moga w przysztosci podniesc¢ Niski
30% oraz wprowadzenie konkurencyjna niz wyzsza, lecz niestabilna stawka stawki, co moze obnizy¢ konkurencyjnos¢
stawki 40% dla polskich nominalna. 30%. Sytuacja powinna by¢
i:f:}dﬁllfglm‘j;)dgﬁ(%l\j”n's Podwyzszona stawka dla polskich produkg;ji monitorowana.
kwalifikowanych wzmocni lokalne inwestycje kulturowe oraz Zaktada sie, ze wzrost wydatkow
pozycje finansowa polskich partnerow w publicznych zwigzany ze stawka 40%
koprodukcjach. bedzie ograniczony; zatozenie to moze

¢ dal del ia.
Rekomendacja opiera sie na podobnych wymagac dalszego modelowania

rozwigzaniach wprowadzonych niedawno w
Irlandii i Wielkiej Brytanii.

podwyzszenie stawki
bazowej

obnizenie stawki

rézne warianty
podwyzszen, przy czym ta
opcja priorytetowo traktuje
produkcje krajowe
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3) Ujednolicenie Obecnie progi wydatkow roznia sie w zaleznosci Wzrost liczby wnioskow ze wzgledu na Niski utrzymanie obecnych
minimalnych progow od pochodzenia wnioskodawcy. SPI rekomenduje szersza kwalifikowalnos¢ projektow. progow
wydatkow dla produkgji ich ujednolicenie, tak aby kwalifikowalnos¢ Wymaga to rownolegtego uproszczenia obnizenie progdw ponizej
polskich (w tym zalezatfa od formatu i skali projektu, a nie od procesow, aby nie spowalniac obstugi poziomow dla produkgji
koprodukgji) oraz pochodzenia producenta. whnioskow. Nastgpi wzrost wydatkow realizowanych w formule
produkgji realizowanych publicznych, jednak ze wzgledu na nizsze ustugowe;
w formule ustugowe;j budzety projektow skala wsparcia podwyzszenie progéw
pozostanie relatywnie niewielka.
4) Wprowadzenie Brak wyspecjalizowanych instrumentéw Podwyzszone ryzyko dla sektora Niski wyzsza lub nizsza stawka
mechanizmu ptatnosci finansowania dla polskich producentow publicznego w przypadku anulowania zaliczki (np. 90% w Irlandii)
zaliczkowych (75% powoduje, ze kredyty komercyjne istotnie projektu lub utraty kwalifikowalnosci po brak mechanizmu
zatwierdzonej kwoty po obnizaja wartos¢ wsparcia. Mechanizm zaliczkowy wypfacie zaliczki. Niezbedne sg skuteczne zaliczkowego
certyfikacjii wspartby polskie firmy w fazie produkgji. mechanizmy odzyskiwania srodkow. zachecanie prywatnych
p.otW|erdzer.1|u Podobne rozwigzania funkcjonuja w Irlandii i na Ograniczenie mechanizmu do polskich nstytucji finansowych do
finansowania) dla B . L N L ) . oferowania
. o Stowacji. Finansowanie ptynnosciowe dla produkcji zmniejsza ryzyko finansowania o
polskich produkgji i . . . . s . wyspecjalizowanych
. . produkgcji realizowanych w formule ustugowej jest duzych projektéw miedzynarodowych. .
oficjalnych koprodukgji . . . . produktow
zazwyczaj zapewniane przez zleceniodawce, wiec
nie wymaga zaangazowania srodkéw publicznych.
5) Uproszczenie procesu Bardziej konkurencyjny system zwiekszy liczbe Aby uniknac niejasnosci, wszelkie zmiany Neutralny zachowanie obecnego

aplikacyjnego

sktadanych wnioskow, dlatego kluczowe jest
zapewnienie odpowiedniej zdolnosci
organizacyjnej po stronie instytucji zarzadzajacej.

Cyfryzacja procesu przyniesie korzysci zaréwno
instytucji, jak i producentom.

powinny by¢ odpowiednio wczesnie
komunikowane branzy oraz wdrazane
wraz z dziataniami informacyjnymi i
wsparciem.

systemu
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6. EKONOMICZNE SKUTKI PROPONOWANYCH REKOMENDACIJI

W niniejszym rozdziale przedstawiono prognoze wydatkéw produkcyjnych oraz poziom
zaangazowania finansowego panstwa wynikajagce z wdrozenia proponowanych zmian
w systemie zachet. Projekcje oparto na analizie historycznej aktywnosci produkcyjnej w Polsce
oraz na aktualnym zapotrzebowaniu na polska ulge audiowizualna.

6.1. Dane dotyczgce produkcji w ujeciu historycznym

Dane o wydatkach produkcyjnych wykorzystane w niniejszej analizie zostaty udostepnione przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej i s3 aktualne na dzien 13 pazdziernika 2025 r. Kwoty
przedstawione na Rysunku 10 odzwierciedlajg zatwierdzone wydatki produkcji objetych
systemem zachet, pogrupowane wedtug roku, w ktorym PISF dokonat wpfaty na rachunek
powierniczy danej produkgji.

Na potrzeby niniejszego badania rokiem bazowym przyjeto 2025 r., poniewaz stanowi on
najnowszy kompletny zestaw danych i zapewnia ostrozny punkt wyjscia do modelowania
przysztego popytu w warunkach rozszerzonego lub nieograniczonego limitami systemu zachet.

Wykres 8 — Polskie koszty kwalifikowalne w latach 2021-2025 (w min PLN)

458,5
421,2

3923

350,0 343,5

2021 2022 2023 2024 2025

m Koprodukcje Oficjalne
H Produkcja Krajowa

W Ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej na rzecz zagranicznych produkgji

Zrédto: Polski Instytut Sztuki Filmowe;
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6.2. Rzeczywisty popyt bazowy

Prognoza produkcyjna opiera sie na analizie tzw. rzeczywistego popytu na polski system zachet
produkcyjnych. Dane dotyczace historycznych aplikacji pokazujg, ze rzeczywisty popyt znaczgco
przewyzsza poziom, ktéry mozna zaspokoic przy obecnym budzecie programu. W roku bazowym
2025 Polski Instytut Sztuki Filmowej otrzymat wnioski o tacznej wartosci 345,2 min PLN
(rzeczywisty popyt), podczas gdy przyznane s$rodki wyniosty jedynie 105,7 min PLN (popyt
zaspokojony). Na tej podstawie przyjmuje sie, ze relacja rzeczywistego popytu do popytu
zaspokojonego wynosi 3,27:1.

Tabela 8 — Wyliczenie mnoznika rzeczywistego popytu

Decyzja w sprawie wniosku Kwota wnioskowana Mnoznik rzeczywistego
popytu

Przyznane srodki (popyt 105,7

zaspokojony)

Nieprzyznane 43,8

Lista rezerwowa 195,7

Razem (rzeczywisty popyt) 345,2 3,27

Zrédto: Polski Instytut Sztuki Filmowej, OlsbergeSPI

W 2025 r. zatwierdzone produkcje poniosty 343,5 min PLN kwalifikowanych wydatkéw. Po
zastosowaniu mnoznika rzeczywistego popytu otrzymujemy dla tego poziomu bazowy
rzeczywisty popyt w wysokosci 1 123,12 min PLN. Warto$¢ ta odzwierciedla wydatki, ktore
zostatyby poniesione w 2025 r., gdyby system zachet nie byt ograniczony budzetowo i gdyby
wszystkie produkcje sktadajace wnioski otrzymaty wsparcie i zostaty zrealizowane. Stanowi ona
punkt wyjscia dla modelu prognostycznego i stuzy jako wartos¢ poczatkowa w kolejnych
projekcjach.

Mnoznik ten odzwierciedla jedynie popyt generowany przez projekty, ktédre mimo znanych
ograniczen budzetowych, zdecydowaty sie ztozy¢ wniosek o zachete. Nie obejmuje natomiast
popytu ukrytego: projektow, ktore mogtyby zostac przygotowane z mysla o realizacji w Polsce,
lecz nie zostaty zgtoszone z powodu niepewnosci co do dostepnosci srodkow. Czesc
zagranicznych producentéw prawdopodobnie wybrata bardziej przewidywalne jurysdykcje,
zamiast ryzykowac udziat w konkurencyjnym procesie alokacji. Z tego wzgledu dane popytowe
z2025 r. stanowig ostrozny punkt odniesienia dla prognozowania przysztej aktywnosci
w warunkach systemu nielimitowanego lub znaczgco rozszerzonego.
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6.3. Scenariusz prognostyczny

Model prognostyczny zaktada wzrost kwalifikowanych wydatkéw produkcyjnych w perspektywie
pieciu lat od momentu wdrozenia rekomendowanych reform. Prognoza ta stanowi podstawe dla
szacunkow wptywu ekonomicznego przedstawionych w Rozdziale 6.4.

Wykres 9 — Prognoza polskich kosztéw kwalifikowalnych, 20212025 oraz lata scenariuszowe
1—-5 (w min PLN)
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954,6

4212 458,5
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2021 2022 2023 2024 2025 — Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5

m Koprodukgje Oficjalne
W Produkcja Krajowa

W Ustugi na rzecz produkgji audiowizualnej na rzecz zagranicznych produkg;ji
Zrédto: opracowanie OlsbergeSPI

Prognoza zakfada stopniowe zwiekszanie aktywnosci produkcyjnej, a nie natychmiastowe
osiggniecie petnej przepustowosci systemu. W pierwszym roku model przewiduje poziom
aktywnosci rowny 85% bazowego popytu rzeczywistego, wzrastajgcy do 110% w roku drugim,
120% w trzecim, 125% w czwartym oraz 127,5% w pigtym. Takie podejscie odzwierciedla czas
potrzebny rynkowi na dostosowanie sie do zmian regulacyjnych: cho¢ polski sektor produkcyjny
zareaguje stosunkowo szybko, zaktada sie, ze produkcje miedzynarodowe (ktérych rozwdj
i harmonogramowanie trwaja czesto kilka lat) beda zwiekszad swojg aktywnosc¢ stopniowo.

Prognoza uwzglednia réwniez zatozenia dotyczace struktury aktywnosci produkcyjnej,

z podziatem na produkcje ustugowe dla podmiotow zagranicznych, produkcje krajowe oraz
oficjalne koprodukcje. Na podstawie danych historycznych z Polski oraz poréwnywalnych
rynkow przyjeto nastepujacy podziat: 40% produkcji ustugowej dla podmiotdw zagranicznych,
40% produkcji krajowej oraz 20% oficjalnych koprodukgji.
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Tabela 9 — Zatozenia i wyniki prognozy kwalifikowanych wydatkow produkcyjnych, lata

scenariuszowe 1—5

Rok

% Poziomu
bazowego

taczna prognoza
polskich kosztow
kwalifikowalnych
(w min PLN)

Ustugi na rzecz
produkgji

audiowizualnej
dla podmiotow

Produkcja
krajowa,
40% catosci
(w min PLN)

Koprodukcje
oficjalne,
20% catosci
(w min PLN)

zagranicznych,
40% catosci

(w min PLN)
Rok 1 85% 954,6 381,9 381,9 190,9
Rok 2 110% 1235,4 494,2 494,2 247,1
Rok3 120% 13477 5391 539,1 269,5
Rok 4 125% 1403,9 561,6 561,6 280,8
Rok 5 128% 1432,0 572,8 572,8 286, 4

Zrédto: opracowanie OlsbergeSPI

Przy zatozeniach opisanych powyzej prognoza wskazuje, ze catkowite wydatki produkcyjne
w Polsce wzrostyby do 954,6 min PLN w Roku 1 oraz osiggnety 1 432,0 min PLN w Roku 5.
Oznacza to blisko czterokrotny wzrost wzgledem rzeczywistych wydatkow z 2025 r. (343,5 min
PLN) oraz ponad trzykrotne przekroczenie rekordowego poziomu z 2024 r., ktéry wyniost
458,5 min PLN.
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6.4. Wptyw ekonomiczny
6.4.1. Metodyka

W niniejszym podrozdziale przedstawiono wyniki analizy wptywu ekonomicznego, opartej na
danych historycznych oraz prognozowanych wydatkach produkcyjnych. Ocena ta szacuje wktfad
sektora w polska gospodarke poprzez trzy kanaty oddziatywania: bezposredni, posredni oraz
indukowany.

Rysunek 1 — Kanaty wptywu ekonomicznego

OMOWIENIE KANALOW WPLYWU EKONOMICZNEGO

Wptyw bezposredni obejmuje wartos¢ dodana brutto (GVA), miejsca pracy
przeliczone na petne etaty (FTE) oraz podatki generowane przez podmioty
realizujgce produkcje wspierane w ramach polskiego systemu zachet. W tym
kanale uwzglednia sie wydatki operacyjne, takie jak wynagrodzenia oraz zakupy
towardw i ustug od lokalnych dostawcow kwalifikujgcych sie w ramach

2

programu.
L&, Wptlyw posredni odzwierciedla aktywnos¢ gospodarcza powstajaca w taricuchu
ngz@a\i dostaw - u podmiotow, ktore sprzedajg towary i ustugi firmom bezposrednio

zaangazowanym w produkcje korzystajgce z zachet. Obejmuje on typowe
wydatki business-to-business, okreslane rowniez jako wydatki w taricuchu
dostaw.

pracownikow zatrudnionych przy produkcjach objetych zachetg oraz
pracownikow firm w ich tancuchu dostaw, ktorzy przeznaczaja czesc swoich
dochodow na zakup towardw i ustug w gospodarce.

i Wptyw indukowany to szersza aktywnosc gospodarcza wynikajaca z wydatkow

Analiza opiera sie na kwalifikowanych wydatkach produkcyjnych: danych historycznych za lata
20212025 oraz prognozie wydatkow przygotowanej przez SPI na okres scenariuszowy (Rok 1—-
Rok 5). Dane te stanowig wejscie do modelu Input—Output (I-0), ktory stuzy do oszacowania
powigzanego wptywu ekonomicznego. Podejscie |-O odzwierciedla zaleznosci pomiedzy
sektorami polskiej gospodarki i okresla relacje pomiedzy wydatkami, GVA oraz zatrudnieniem
FTE.

Wyniki wptywu ekonomicznego przedstawiono w ujeciu netto, z pominieciem efektu
generowanego przez projekty, ktdre i tak zostatyby zrealizowane w Polsce niezaleznie od
funkcjonowania zachety. Innymi stowy, wartosci netto odzwierciedlaja dodatkowy wptyw
ekonomiczny bezposrednio przypisywany systemowi zachet. SPI przyjmuje poziom
dodatkowosci na poziomie 86% (tzn. 14% wydatkdw wystgpitoby rowniez bez zachet), opierajac
sie na Sredniej z wczesniejszych analiz dotyczacych gospodarek europejskich. Zatozenie to
stosuje sie w kazdym roku zaréwno w okresie historycznym, jak i scenariuszowym.

Wszystkie wartosci dotyczace GVA przedstawiono w cenach statych (realnych, tj. zostaty
skorygowane o inflacje i zaprezentowane w cenach z 2024 r.
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6.4.2. Woyniki analizy wptywu ekonomicznego: 2021—2025

W latach 2021-2025 fgczne polskie koszty kwalifikowalne objete zacheta wyniosty szacunkowo
2138,8 mIn PLN (w cenach statych) . Taki poziom wydatkdw przetozyt sie na 1 833,5 min PLN
tacznej wartosci dodanej brutto (GVA) wygenerowanej w polskiej gospodarce. Kwota ta
obejmuje sume efektow ze wszystkich kanatéw oddziatywania: bezposredniego, posredniego
i indukowanego, z ktorych kazdy odzwierciedla efekt mnoznikowy w réznych sektorach szeroko
rozumianej gospodarki.

Wykres 10 — Skumulowany wptyw GVA produkcji objetych zachetqg w obrebie gospodarki
Polski, 2021—2025 (w mln PLN)

Wptyw bezposredni Wptyw posredni Wptyw Indukowany Suma
Zrédto: OlsbergeSPI

17 Odpowiada to kwocie 1 965,5 mIn PLN w cenach biezacych.
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Wykres 11 przedstawia roczny wktad GVA generowany przez system zachet w obrebie
gospodarki Polski, z podziatem na poszczegdlne kanaty oddziatywania. taczny wptyw GVA
(bezposredni, posredni i indukowany) wykazywat w latach 2021—2025 pewne wahania. W 2021 r.
osiggnat najwyzszy poziom, tj. 437,6 mln PLN wartosci dodanej wygenerowanej w obrebie catej
gospodarki. W 2022 r. wartos¢ na obnizyta sie, po czym przez kolejne dwa lata utrzymywata sie
na wzglednie stabilnym poziomie, by w 2025 r. ponownie spasc¢. Dynamika ta odzwierciedla
zmiany w rocznej aktywnosci produkcyjnej w Polsce.

Wykres 11 — Roczny wptyw GVA produkcji objetych zachetq w obrebie gospodarki Polski,
2021-2025 (w min PLN)

437,6
393,1

8 374,2
344,

283,9

2021 2022 2023 2024 2025
B Wptyw bezposredni B Wptyw posredni B Wptyw Indukowany

Zrédio: OlsbergeSPI

W latach 2021-2025 wptyw zatrudnieniowy w skali catej gospodarki szacuje sie srednio na 1 480
etatow FTE rocznie, z uwzglednieniem wszystkich kanatdw oddziatywania (bezposredniego,
posredniego i indukowanego). Zgodnie z analiza ekonomiczng system zachet wspierat
szacunkowo 1 200 etatow FTE w gospodarce Polski.

Wykres 12 — Srednia roczna liczba etatéw FTE wspieranych przez produkcje objete zachetq
w obrebie gospodarki Polski, 20212025

1800
1600 1600
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400 400
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300 300
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B Wptyw bezposredni B Wptyw posredni B Wptyw Indukowany

Zrédto: OlsbergeSPI
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6.4.3. Woyniki analizy wptywu ekonomicznego: scenariusz prognostyczny

Zgodnie ze scenariuszem przedstawionym w Rozdziale 6.3, produkcje korzystajace z zachety
wygenerowatyby w Polsce szacunkowo 5 525,6 min PLN kwalifikowanych wydatkéw (w cenach
statych z 2024 r.) w okresie pieciu lat od wdrozenia zmian. Taki poziom naktadéw przetozytby sie
na 4 736,9 min PLN tacznej wartosci dodanej brutto (GVA) wygenerowanej w gospodarce Polski
w trzech kanatach oddziatywania.

Wykres 13 — Prognozowany skumulowany wptyw GVA produkcji objetych zachetq w obrebie
gospodarki Polski, lata 1—5 (w mln PLN)

881, 4 4736,9

Wptyw bezposredni Wptyw posredni Wptyw Indukowany Suma

Zrédto: OlsbergeSPI
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Wptyw GVA odzwierciedlatby skokowy wzrost wydatkéw w Roku 1 po wdrozeniu rozszerzonego
systemu zachet, a nastepnie rostby wraz z poziomem wydatkéw w kolejnych latach okresu
prognostycznego, co ilustruje Wykres 14 ponizej:

Wykres 14 — Prognozowany roczny wptyw GVA produkcji objetych zachetg w obrebie
gospodarki Polski, lata 1—5 (w mln PLN)

1005,4 1021,8 1016,8
944,7

748,2

2021 2022 2023 2024 2025
B Wptyw bezposredni B Wptyw posredni B Wptyw Indukowany

Zrédio: OlsbergeSPI

W ujeciu zatrudnieniowym rozszerzony system zachet wspieratby szacunkowo 3 880 etatow FTE
rocznie w obrebie gospodarki Polski. To ponad dwukrotnos¢ sredniej liczby etatéw FTE
generowanych w latach 2021-2025. Wykres 15 przedstawia roczny rozktad wptywu
zatrudnieniowego wynikajgcego z prognozowanego poziomu wydatkow produkcyjnych.
Ogolnie rzecz biorgc, obserwowane tendencje odpowiadajg tym widocznym w projekcji wptywu
GVA.

Wykres 15— Prognozowany roczny wptyw na zatrudnienie (FTE) w obrebie gospodarki Polski,
generowany przez produkcje objete zachetq, lata 1-5
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Zrédto: OlsbergeSPI
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6.5. Zwrot z inwestycji (ROI)

W scenariuszu prognostycznym szacuje sie, ze kazdy ztoty zainwestowany przez panstwo
wygeneruje 3,20 PLN wartosci dodanej GVA. R6znica miedzy tymi wartosciami wynika czesciowo
z zastosowania 40% stawki zachety w wariancie prognostycznym, a czeSciowo odmiennych
parametrow modelu w porédwnaniu z kosztami historycznego funkcjonowania systemu.

Tabela 10 — Analiza wptywu ekonomicznego: ostatnie 5 lat vs scenariusz prognostyczny

Ostatnie piec lat Scenariusz prognostyczny
(2021-2025) (Rok 1-5)

Wptyw ekonomiczny

Wydatki produkcyjne

1965.5 min PLN

6373.6 mIin PLN

GVA 1833.5 mIin PLN 4736.9min PLN
Liczba etatow FTE (srednia roczna) 1480 3880
Wymagane naktady panstwa

Razem 552.4 min PLN 2 006.3min PLN
Annual Average 110.4 min PLN 4£01.3 min PLN
ROI 3,49 PLN

Zwrot dla polskiej gospodarki z 1 zt
zainwestowanego

Zrédto: OlsbergeSPI. Nalezy zauwazy¢, ze wymagany wkiad finansowy przedstawiono powyzej w ujeciu
nominalnym, natomiast ROl obliczono w ujeciu netto.

Wymagany poziom inwestycji publicznych w latach 2021-2025 zostat okreslony na podstawie
danych Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej i przeliczony na ceny state. Poziom inwestycji
publicznych w scenariuszu prognozowanym opiera sie na stawkach zachet zaproponowanych
w Rozdziale 5, czyli podstawowe]j stawce 30% oraz podwyzszonej stawce 40% dla polskich
produkcji o nizszych budzetach. W catym scenariuszu prognozy przyjeto, ze dla produkgcji
ustugowych realizowanych na rzecz podmiotéw zagranicznych oraz oficjalnych koprodukcji
miedzynarodowych obowigzuje standardowa stawka zachety w wysokosci 30% dla catosci
wydatkdéw produkcyjnych.

W przypadku produkcji krajowych model zaktada, ze 90% prognozowanych wydatkow
kwalifikuje sie do zastosowania podwyzszonej stawki 40%, co odzwierciedla prog 12,5 min PLN
dla produkcji o nizszych budzetach, natomiast pozostate 10% wydatkdw objete jest podstawowa
stawka 30%. Nastepnie poziom kosztéw zostat skorygowany w celu zapewnienia spojnosci
z historycznymi danymi dotyczacymi systemu zachet.

Przy powyzszych zatozeniach tgczny poziom inwestycji publicznych wynidstby 300,5 min PLN
w Roku 1 oraz 450,8 min PLN w Roku 5, w ujeciu nominalnym?.

8 Dane PISF wskazuja, ze przy obowiazujacej stawce zachety na poziomie 30% faktyczne wyptaty stanowia 28,1% kwalifikowanych
wydatkow. Jest to najprawdopodobniej efektem obowigzujgcego limitu na poziomie projektu, ktory zostatby utrzymany réwniez w
scenariuszu prognozowanym. SPI wykorzystato te relacje, odpowiadajaca 94% stawek nominalnych, do skorygowania
prognozowanych kosztow systemu zachet.
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7. WARIANTY PRZYSZtYCH MODELI SYSTEMU ZACHET
7-1. Podsumowanie wariantow

Rekomendacje przedstawione w Rozdziale 5 wymagaja wprowadzenia zmian w polskim systemie
zachet. Zmiany te moga przyjac kilka form:

e reforma obecnego systemu cash rebate,

e wprowadzenie nowego modelu zachet, takiego jak refundable tax credit, transferable tax
credit lub tax shelter, oraz stopniowe wycofanie cash rebate,

e podejscie dwutorowe, polegajace na wprowadzeniu nowego modelu zachet rownolegle
z utrzymaniem cash rebate.

Niniejsza czes¢ raportu opisuje powyzsze warianty, w tym mozliwe modele nowych zachet oraz
przedstawia analize ich korzysci i ograniczen zarédwno z perspektywy sektora publicznego, jak
i branzy.

7-2. Reforma obecnego systemu cash rebate

Tabela 11 — Reforma istniejgcego systemu cash rebate: korzysci i ograniczenia

Wariant Korzysci Ograniczenia
Reforma e  Brak koniecznosci uchwalania nowej e  Teoretycznie mozliwe zwiekszenie
obecnego ustawy zasadniczej; wystarczajgce s skali systemu, jednak w praktyce
systemu zmiany w obowigzujacych przepisach, napotyka ono istotne bariery.
co umoz!|V\{|a szybkie wdrozenie e  Gtéwna stabosciag modelu cash rebate
usprawnien. jest zalezno$¢ od corocznych negocjacji
e  Przejrzysta pozycja budzetowa oraz budzetowych, co prowadzi do
bezposrednia kontrola nad rocznym niepewnosci w planowaniu
poziomem wydatkéw publicznych. dtugoterminowym oraz presji na

ograniczanie finansowania w okresach

*  Ugruntowane procedury konsolidacji fiskalnej

administracyjne po stronie PISF.

e Mechanizm znany i dobrze rozumiany
przez producentow.

e  Brak dyskontowania wartosci
wsparcia, w przeciwienstwie do
transferable credits.

Polski system zachet opiera sie obecnie na modelu cash rebate, ktéry moze zostac rozszerzony
iusprawniony w ramach obowiazujacych przepisow. Podejscie to oferuje potencjalnie
najbardziej bezposrednia sciezke wdrozenia rekomendacji przedstawionych w Rozdziale 5. Nie
istnieja formalne bariery prawne, ktére uniemozliwiatyby nowelizacje obowigzujacej ustawy
w celu stworzenia dtugoterminowego, skalowalnego systemu zachet.

Z perspektywy branzy i administracji publicznej rozwigzanie to ma istotng zalete w postaci
prostoty. Nie wymaga uchwalania nowej ustawy, mechanizm przeszedt juz petng sSciezke
legislacyjng i jest dobrze znany podmiotom, ktdre z niego korzystajg. Zrddto finansowania cash
rebate mogtoby zostac przeniesione do Ministerstwo Finansow, co pozwolitoby na wyrazne
zakotwiczenie systemu jako instrumentu rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym
zachowaniu dotychczasowej struktury administracyjne;.

Gtownym wyzwaniem tego wariantu pozostaje jednak poziom i stabilnos¢ finansowania. Cho¢
rozwigzanie jest wzglednie proste od strony prawnej, moze byc trudniej zapewnic skale srodkdw
niezbedna do osiggniecia petnej konkurencyjnosci systemu. Coroczne negocjacje budzetowe
nadal miatyby zastosowanie, a system nie korzystatby z automatycznej stabilnosci i zdolnosci
skalowania charakterystycznych dla mechanizmoéw opartych na podatkach. Mimo to, przy
zapewnieniu odpowiedniego finansowania i alokacji srodkdw przez Ministerstwo Finansow,
zreformowany cash rebate pozostaje realng i wykonalng opcja.
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7.3. Wprowadzenie nowego modelu zachet i stopniowe wycofanie cash rebate

Tabela 12 — Wprowadzenie nowego modelu systemu zachet: korzysci i ograniczenia

Wariant Korzysci Ograniczenia

Wprowadzenie e  Kluczowa zaletg jest dostep do e Okres przejsciowy wymaga czasu
nowego wiekszej pojemnosci finansowania oraz dostosowania sie branzy do
modelu zachet oraz dtugoterminowej stabilnosci nowych zasad.

i stopnlo.we dzieki mechanizmom podatkowym. e Koniecznoé¢ zapoznania sie z
wycofanie e  Przewidywalny i odpowiednio nowymi procedurami

cash rebate finansowany system zachet administracyjnymi.

przyciagatby wszystkich uczestnikow
rynku, eliminujgc potrzebe
funkcjonowania réwnolegtych
mechanizmow.

e  Mozliwo$¢ wdrozenia z
kontrolowanym okresem
przejsciowym, zapewniajacym
ciaggtosc systemu.

Cho¢ systemy cash rebate mogg byc¢ skalowalne i automatyczne, w wielu krajach wieksze
interwencje gospodarcze sg realizowane poprzez system podatkowy, nawet jesli ostatecznie
przybieraja forme wyptat gotowkowych, jak w przypadku refundable tax credits. Jedna z opcji
rozwoju polskiego systemu zachet jest zatem przejscie na catkowicie nowy model, taki jak
refundable tax credit lub transferable tax credit albo system tax shelter.

Kluczowym argumentem za wprowadzeniem nowego modelu jest mozliwos¢ zapewnienia
wiekszej skali finansowania oraz dtugoterminowej stabilnosci. Stabilny i przewidywalny system
zachet z czasem naturalnie statby sie podstawowym mechanizmem dla wszystkich uczestnikow
polskiego rynku. W takiej sytuacji utrzymywanie réwnolegle dotychczasowego cash rebate
mogtoby nie byc¢ konieczne, a funkcjonowanie jednego systemu bytoby prostsze od strony
administracyjnej. Przyktadem jest Zjednoczone Krdlestwo, gdzie funkcjonuje jeden system
zachet, w ramach ktdérego stosowane sa rozne stawki dla filmow fabularnych o nizszym budzecie,
VFX oraz animacji.

Jezeli zapadnie decyzja o zastgpieniu obecnego cash rebate, ktéry obecnie stanowi podstawe
finansowania projektow dla wielu podmiotow w Polsce, nie powinien on zostac¢ wycofany do
momentu petnego uruchomienia nowego modelu. SPI rekomenduje podejscie etapowe. Nowy
system powinien zosta¢ wprowadzony i przez okres przejsciowy funkcjonowac réwnolegle
z dotychczasowym cash rebate, a dopiero po tym etapie mozliwe bytoby jego stopniowe
wygaszenie. Dobrym punktem odniesienia jest Zjednoczone Krolestwo, gdzie nowy system
Audio-Visual Expenditure Credit zostat wprowadzony 1 stycznia 2024 roku, natomiast poprzedni
system ulg podatkowych (Tax Relief) pozostaje w mocy do 2027 roku. Zapewnia to ciggtosc dla
projektow znajdujacych sie w fazie rozwoju lub produkg;ji.

Gtéwne warianty nowego modelu zachet przedstawiono ponizej.
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7.3.1. Tax Credit Models

W modelach opartych na kredycie podatkowym kwota wsparcia przyznawana jest w formie
kredytdw, ktore moga zosta¢ wykorzystane do rozliczenia zobowigzan podatkowych
wnioskodawcy, zazwyczaj podatku dochodowego od oséb prawnych. W praktyce jednak
produkcje czesto nie posiadaja wystarczajacych zobowigzan podatkowych w kraju realizacji
zdjec, aby kredyty te miaty realng wartos¢. W zwigzku z tym stosowane sa dwa powszechnie
wykorzystywane modele umozliwiajace monetyzacje kredytéw podatkowych:

e Refundable Tax Credits: W tym modelu niewykorzystana czesc tax credit, pozostata po
rozliczeniu zobowiazan podatkowych, jest wyptacana w formie gotowki. Poza faktem, ze
mechanizm ten jest administrowany przez system podatkowy, refundable tax credit
funkcjonuje bardzo podobnie do cash rebate. Model ten zachowatby wiele pozytywnych
cech obecnego systemu w Polsce, przy jednoczesnej zmianie zrodta finansowania oraz
przeniesieniu zarzadzania do systemu podatkowego i administracji finansowe;.

e Transferable Tax Credits: W tym modelu kredyty podatkowe przyznawane sg produkcji,
ktéra moze nastepnie sprzedac je podmiotom trzecim, zazwyczajz dyskontem, na przykfad
na poziomie 90—95% wartosci nominalnej. Dodatkowy etap transakcji zwieksza ztozonos¢
systemu, a do taczenia sprzedajacych i kupujacych czesto wykorzystywani s posrednicy.
W efekcie zobowigzania podatkowe podmiotow trzecich s3 de facto przekierowywane do
produkcji. Ptatnosci, ktore w innym przypadku trafityby do budzetu panstwa, zasilajg firmy
produkcyjne. Transferable tax credits sg wiec finansowane poprzez rezygnacje panstwa z
czesci wptywow podatkowych, a nie poprzez bezposrednie wydatki publiczne. W praktyce
moze to zapewnia¢ wiekszg stabilnos¢, poniewaz finansowanie systemu jest posrednie i w
mniejszym stopniu zalezne od corocznych negocjacji budzetowych.

W Polsce istnieje obecnie niewiele precedenséw dla stosowania kredytéw podatkowych
w poréwnaniu z niektorymi krajami referencyjnymi. Nie funkcjonujg znane przyktady Refundable
tax credit ani transferable tax credit, ktére mogtyby stanowic¢ gotowy wzorzec. Pewng podstawe
moga jednak stanowic propozycje reform ulg podatkowych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows,
zaktadajgce przejscie z modelu a tax deduction na refundable credit*®. Podobnie reforma
brytyjskich ulg podatkowych dla sektora kreatywnego, prowadzaca do wprowadzenia systemu
Audio-Visual Expenditure Credit, opierata sie na wczesniejszym modelu ulgi podatkowej na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

Poniewaz tax credits s zazwyczaj wolniej monetyzowane niz cash rebate, moga generowac
problemy ptynnosciowe po stronie producentow. W Polsce problem ten jest szczegdlnie istotny
ze wzgledu na ograniczona aktywnos¢ sektora bankowego w zakresie wyspecjalizowanego
finansowania produkcji oraz wysokie koszty prywatnego finansowania pomostowego. Kwestia
ta zostata omowiona w Rozdziale 5.2.4, w ktorym zaproponowano wprowadzenie mechanizmu
ptatnosci zaliczkowych w celu ochrony kapitatu obrotowego i zapobiezenia obnizaniu realnej
wartosci systemu zachet przez kosztowne finansowanie pomostowe.

19 Kolejne konsultacje w sprawie reformy ulgi B+R w celu dostosowania jej do systemu GloBE, Gov.pl, Gov.pl, 31 marca 2025 r., dostep:
https://www.gov.pl/web/finanse/kolejne-konsultacje-w-sprawie-reformy-ulgi-br-w-celu-dostosowania-jej-do-systemu-globe
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7.3.2. Modele tax shelter

Kolejng opcja jest model tax shelter. Mechanizm ten umozliwia podmiotom trzecim
przekazywanie srodkow na produkcje w zamian za korzysci podatkowe, w ramach okreslonych
zasad. W prostym, hipotetycznym przyktadzie firma spoza sektora filmowego mogtaby
przekaza¢ 500 ooo PLN na produkcje lub fundusz filmowy i uzyskac korzysci podatkowe o
wartosci 510 ooo PLN. Oznacza to, ze produkcja otrzymuje wsparcie w wysokosci 500 ooo PLN,
a darczynca uzyskuje 10 0oo PLN netto korzysci uj.

Szczegotowe studia przypadkéw funkcjonowania systemow tax shelter na Wegrzech i Litwie
przedstawiono w Rozdziale 8 niniejszego raportu. Kluczowa réznica miedzy tymi modelami
polega natym, ze na Litwie Srodki trafiajg bezposrednio do poszczegdlnych produkcji, natomiast
na Wegrzech darczyncy przekazuja srodki do centralnego funduszu filmowego zarzadzanego
przez Narodowy Instytut Filmowy. Oba modele maja te zalete, ze s3 finansowane posrednio,
poprzez rezygnacje panstwa z czesci wptywdw podatkowych, a nie poprzez bezposrednie
alokacje budzetowe. Zapewnia to wieksza stabilnos$¢ oraz oddzielenie systemu od corocznych
negocjacji budzetowych.

Model wegierski jest znacznie prostszy z punktu widzenia firm produkcyjnych. Poniewaz
mechanizm tax shelter zasila centralny fundusz, a nie poszczegdlne projekty, wsparcie dla
producentow dziata w praktyce tak jak cash rebate. Producenci sktadaja wniosek do funduszu
i otrzymuja wyptate gotdwkows, bez koniecznosci poszukiwania darczyricédw lub poruszania sie
w ztozonych strukturach podatkowych. Model litewski, w przeciwienstwie do tego, wymaga od
kazdej produkcji samodzielnego znalezienia i zabezpieczenia darczyricéw, co zwieksza ztozonos¢
i niepewnos¢ procesu finansowania.

Choc¢ systemy tax shelter oraz transferable tax credits moga ogranicza¢ koniecznosc
angazowania srodkdw budzetowych z gory, sa one zazwyczaj mniej przejrzyste niz programy
oparte na bezposrednich wydatkach publicznych. Dodatkowo mechanizmy finansowane
posrednio moga byc¢ narazone na dtugoterminowe ryzyka wynikajace z nowych globalnych zasad
podatkowych OECD Pillar 2, ktorych celem jest wprowadzenie minimalnych efektywnych stawek
podatkowych i ktére moga wptywac na sposob traktowania zachet opartych na systemie
podatkowym.
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7-4. Podejscie dwutorowe

Tabela 13 — Wprowadzenie nowego modelu systemu zachet: korzysci i ograniczenia

Wariant

Korzysci

Ograniczenia

Podejscie o
dwutorowe

Moze zostac¢ wdrozone z potgczenia
dowolnych opisanych powyzej modeli
opartych na mechanizmach
podatkowych.

Bardziej ztozony w administracji,
poniewaz wymaga zarzgdzania dwoma
réznymi systemami wypfat.

Wieksze obcigzenie administracyjne

dla PISF.

e  Docelowo system zachet powinien
przynosic¢ korzysci wszystkim
uczestnikom rynku, eliminujgc
potrzebe stosowania wielu
réwnolegtych mechanizmow.

e Umozliwia dostosowanie struktury
zachet do skali produkgji, na przyktad
gotdwka dla mniejszych projektow i
mechanizmy podatkowe dla
wiekszych, lub odwrotnie, jak w
Hiszpanii, zapewniajgc wybor i
elastycznosc.

e  Pozwala testowac nowy model przy
jednoczesnym utrzymaniu obecnego
systemu oraz stopniowo wprowadzac
zmiany.

Podejscie dwutorowe polega na utrzymaniu cash rebate dla czesci produkcji przy jednoczesnym
wprowadzeniu nowego mechanizmu, na przyktad tax credit lub innego rozwiagzania, dla
pozostatych projektéw. System taki moze by¢ zaprojektowany na rézne sposoby: wedtug skali
produkcji, na przyktad cash rebate dla mniejszych projektow i tax credit dla wiekszych; wedtug
pochodzenia, poprzez odrebne systemy dla produkcji polskich izagranicznych; albo wedtug
formatu, z réznymi mechanizmami dla filméw fabularnych, seriali czy animacji. Istnieja
miedzynarodowe przyktady systemow dwutorowych. W Hiszpania funkcjonuja odrebne tax
credits dla produkcji krajowych, w formie zbywalnej oraz dla produkcji miedzynarodowych, w
formie zwrotnej. Inne kraje, w tym Francja, Niemcy i Portugalia, stosujg zrdznicowane systemy
zachet w zaleznosci od rodzaju produkgji lub poziomu budzetu.

Podejscie to umozliwia wdrozenie nowego modelu przy jednoczesnym utrzymaniu
dotychczasowego systemu jako rozwiagzania zabezpieczajgcego. O ile okres przejsciowy réwniez
moze spetniac taka funkcje, model dwutorowy zaktada dtugofalowe réwnolegte funkcjonowanie
dwoch mechanizmow. Z perspektywy producentdw oznacza to zachowanie znanego systemu
cash rebate dla okreslonych typdéw produkcji oraz utrzymanie obecnego budzetu, co zapewnia
ciggtos¢ w okresie zmian. Bioragc pod uwage obecne ograniczenia budzetowe systemu oraz
niepewnos¢ zwigzang z duzymi reformami, atrakcyjnos¢ zachowania sprawdzonego
mechanizmu jest zrozumiata.

Celem wprowadzenia nowego modelu zachet powinno byc¢ stworzenie systemu o wystarczajacej
skali finansowania, przewidywalnosci i dostepnosci, ktéry w naturalny sposéb stanie sie
preferowanym rozwigzaniem dla catej branzy. Jezeli nowy mechanizm okaze sie rzeczywiscie
konkurencyjny i dostepny dla wszystkich segmentdéw rynku, model dwutorowy moze w praktyce
okazac sie zbedny, poniewaz uczestnicy rynku beda naturalnie sktaniac sie ku silniejszej opcji.
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8. ANALIZA SYSTEMOW ZACHET PRODUKCYJNYCH W EUROPIE

W ramach niniejszego badania SPI przygotowato studia przypadku systemow zachet
produkcyjnych w szesciu jurysdykcjach poréwnawczych:

e Czechy

e Wegry

e Litwa

e Stowacja
e Hiszpania

e Zjednoczone Krdlestwo

Kazde studium przypadku zawiera przeglad danego instrumentu wsparcia, szerszy kontekst
lokalnego rynku produkcji audiowizualnej, opis konstrukcji i sposobu funkcjonowania zachety
oraz analize jej wptywu na krajowy sektor audiowizualny. Celem tych studiow jest
zaprezentowanie zroznicowanych przyktadow dziatania odmiennych struktur zachet oraz
stworzenie punktéw odniesienia dla Polski.

Tabela zbiorcza, przedstawiajgca kluczowe cechy i regulacje kazdego z analizowanych systemoéw
- w porownaniu z Polska - zostata ujeta w Tabeli 16.

8.1. Czechy
8.1.1. Przeglgd

Od ponad dekady czeski system zachet stanowi fundament rozwoju krajowej i miedzynarodowej
produkcji audiowizualnej, przyciggajac producentow prostota procedury aplikacyjnej,
dtugoterminowa stabilnoscia oraz szerokga definicjg kosztédw kwalifikowanych. W odpowiedzi na
nadsubskrypcje systemu wprowadzono szereg zmian legislacyjnych majacych zwiekszy¢ jego
atrakcyjnos¢, w tym zmiany proceduralne usprawniajace proces oraz podwyzszenie budzetu i
limitu zachety.

Kluczowe whioski dla Polski: Przypadek Czech pokazuje, ze stabilny, sprawnie administrowany
system cash rebate, z stopniowo zwiekszang dostepnoscig srodkow budzetowych, moze
wspierac znaczacy wzrost sektora. Szeroka definicja kosztow kwalifikowanych oraz relatywnie
niskie obcigzenia administracyjne sprawity, ze system jest atrakcyjny zarowno dla produkc;ji
krajowych, jak i miedzynarodowych. Jednoczesnie doswiadczenia Czech z lat 2024—2025, gdy
wysoki popyt przekroczyt dostepne srodki pomimo zwiekszenia budzetu, ilustruja trwate
wyzwanie polegajace na dopasowaniu poziomu finansowania do potencjatu rynku. Wzmacnia to
argument za catkowitym zniesieniem limitow lub zapewnieniem bardzo wysokiej dostepnosci
srodkow.

8.1.2. Krajobraz produkcyjny

Kraj goscit duze miedzynarodowe produkcje, takie jak Blade Runner 2099 (produkcja
nadchodzaca), Nosferatu (2024) oraz trzeci sezon serialu Foundation (2025)*°. Réwnolegle z
produkcjami zagranicznymi, w ostatnich latach sukcesy odnosity rdwniez projekty krajowe, m.in.
Waves (2024), ktory stat sie drugim najbardziej dochodowym czeskim filmem w historii, oraz I'm
Not Everything | Want to Be (2024), zaprezentowany premierowo podczas 74.
Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego w Berlinie*.

Czechy dysponuja dwoma duzymi studiami produkcyjnymi. Barrandov Studios, dziatajace od
1931 r.*?, goscito ponad 5 ooo produkcji i oferuje 13 hal zdjeciowych o tgcznej powierzchni

20 International Productions in the Czech Republic in 2024: Blade Runner 2099, Foundation, City of Blood and more. Czech Film
Commission, 15 sierpnia 2025, dostep: https://www.filmcommission.cz/en/international-productions-in-the-czech-republic-in-2024/
2 The Most Successful Czech films. Cinema Maniac, dostep: https://kinomaniak.cz/nejuspesnejsi-filmy/zeme/cesko/trzby

22 About us. Our Story. Barrandov Studios, dostep: https://www.barrandov.cz/en/o-nas/
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10 9oo m2?3. Obecnie realizowane sg plany zwiekszenia mocy studia - do 2026 r. majg zostad
oddane do uzytku dwie nowe hale zdjeciowe?*. Prague Studios, zlokalizowane w stolicy, oferuje
obecnie okofo 125 0oo stép kwadratowych powierzchni hal zdjeciowych i planuje inwestycje
o wartosci 250 min CZK, obejmujacg budowe czterech dodatkowych studiow filmowych .
Rozbudowa infrastruktury ma na celu obstuge rosngcego popytu po niedoborze powierzchni
studyjnej w 2024 r., kiedy dwa duze projekty zajmowaty studia przez kilka miesiecy, ograniczajac
mozliwos¢ realizacji innych zagranicznych produkgji *°.

Dodatkowo, w niemal kazdym regionie dziatajg film commissions utatwiajace realizacje zdjec
w roznych lokalizacjach na terenie kraju. Wsparcie dla produkcji regionalnych zapewniaja dwa
regionalne fundusze filmowe - w Pradze oraz w Kraju Potudniowomorawskim - a takze programy
dotacyjne funkcjonujace w regionach: Czechy Potudniowe, Pilzno, Usti nad Labem, Hradec
Kralové, Morawsko-Slaskim oraz Zlinskim??

8.1.3. Konstrukcja i funkcjonowanie zachety

Czeski system zachet ma forme cash rebate w wysokosci 25% kosztow kwalifikowanych, lub 35%
na animacje i produkcje cyfrowg, z limitem na projekt ustalonym na poziomie 450 min CZK (78,4
min PLN). Instrument zostat opracowany przez czeskie Ministerstwo Kultury i jest
administrowany przez Czeski Fundusz Audiowizualny (wczesniej Czeski Fundusz Filmowy).
System posiada roczny limit budzetowy, ktéry byt stopniowo zwiekszany wraz z rozwojem
sektora: w momencie uruchomienia w 2013 r. wynosit 400 mln CZK (70,0 min PLN), a obecnie
ksztattuje sie na poziomie okoto 1,6 mld CZK (280,0 mIn PLN)?®

Czeska zacheta charakteryzuje sie prostym i efektywnym procesem aplikacyjnym oraz wyptat.
Kwalifikowalnos¢ projektow oceniana jest na podstawie obiektywnych kryteridow, okreslonych
w wytycznych programu. Konstrukcja cash rebate oznacza, ze po zatwierdzeniu do wyptaty
konncowej produkcje otrzymuja srodki w formie bezposredniej ptatnosci pienieznej, bez
koniecznosci podejmowania dodatkowych dziatan w celu ich monetyzacji. Cho¢ wynagrodzenia
0sob niemajacych rezydencji podatkowej w Czechach nie kwalifikuja sie do zachety, dla produkgji
miedzynarodowych funkcjonuje odrebny mechanizm zwrotu podatku u zrdédta, umozliwiajacy
odzyskanie okoto 66% podatku u zrodta zaptaconego w Czechach od wynagrodzen
nierezydentow?s.

W przypadku kazdego projektu czescy producenci s3 zobowigzani do ztozenia wymaganych
dokumentéw do komisji Czeskiego Funduszu Audiowizualnego, ktéra dokonuje oceny wniosku i
- w przypadku spetnienia odpowiednich kryteriow - wydaje certyfikat rejestracyjny.
W odniesieniu do projektow zatwierdzonych w latach 2024-2025 wnioskodawcy mogli nastepnie
wystapic o wpis projektu nie wczesniej niz po uptywie 10 dni od rozpoczecia zdje¢, przedstawiajac
harmonogram zdje¢, budzet kosztow kwalifikowanych oraz plan finansowy. Czeski Fundusz
Audiowizualny okreslat wowczas szacunkowa kwote zwrotu i przypisywat ja do konkretnego
projektu.

23 Ateliéry. Barrandov. Barrandov Studios, dostep: https://www.barrandov.cz/en/atelier-barrandov/

24 'Ballerina,” 'Blade Runner 2099’ Filming Location Czech Republic Offers One-Stop Shop with Barrandov, Prague Studios. Variety, 24
czerwca 2024 r., dostep: https://variety.com/2025/artisans/filming-locations/ballerina-blade-runner-2099-czech-republic-
barrandov-prague-studios-1236411721/

25*Ballerina,” ‘Blade Runner 2099’ Filming Location Czech Republic Offers One-Stop Shop with Barrandov, Prague Studios. Variety, 24
czerwca 2024 r., dostep: https://variety.com/2025/artisans/filming-locations/ballerina-blade-runner-2099-czech-republic-
barrandov-prague-studios-1236411721/

26 Foreign film production in Czechia fell sharply in 2024, but new reforms offer hope. The Prague Reporterg lipca 2025 r., dostep:
https://www.praguereporter.com/home/2025/7/9/foreign-film-production-in-czechia-fell-sharply-in-2024-but-new-reforms-offer-
hope/

7 Grants and Funds. Czech Film Commission, g lipca 2025 r., dostep: https://www.filmcommission.cz/en/grants-and-funds/

28 Czech Republic raises film production incentives to 25%, triples per-project cap. The Prague Reporter, 13 lutego 2025 r., dostep:
https://www.praguereporter.com/home/2025/2/13/czech-republic-raises-film-production-incentives-to-25-triples-per-project-cap/
29 Production incentives. Czech Film Commission, dostep: https://www.filmcommission.cz/en/production-incentives/
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Whioskodawcy mogli ubiegad sie o wyptate przyznanej kwoty dwukrotnie, w okresie do czterech
lat od otrzymania certyfikatu rejestracyjnego, po raz pierwszy po zakonczeniu zdje¢ lub
poniesieniu kosztow kwalifikowanych oraz po raz drugi po zakonczeniu wszystkich prac
realizowanych na terytorium kraju.

Od 2026 r. obowigzywad bedzie uproszczony, dwuetapowy proces. Czeska spdtka realizujaca
produkcje w formule ustugowej ztozy komplet wymaganych dokumentéw do oceny przez
komisje przed uzyskaniem decyzji o wpisie. Po jej wydaniu wnioskodawcy bedg mogli wystgpic o
wyptate srodkéw wytacznie jednokrotnie, w terminie do trzech lat od otrzymania decyzji o wpisie.

8.1.4. Wplyw zachety

Czechy na przestrzeni kilku dekad zbudowaty silny i kompetentny sektor produkc;ji
audiowizualnej, dysponujacy szeroka baza doswiadczonych ekip oraz rozbudowana
infrastrukturg studyjng. Czeskie podmioty z powodzeniem obstugiwaty duze projekty
finansowane kapitatem zagranicznym, budujac zaufanie do mozliwosci produkcyjnych kraju.
System zachet umozliwit skalowanie wolumenu produkcji wraz ze wzrostem popytu, co ilustruje
Wykres 16. Cho¢ w ostatnich latach nie przeprowadzono kompleksowego badania wptywu
ekonomicznego czeskiego systemu zachet, wedtug danych z 2018 r. produkcja filmowa
odpowiadata bezposrednio i posrednio za 1,2% PKB kraju oraz zapewniata bezposrednie
zatrudnienie dla ponad 12 ooo 0sob.3° Wydatki zagranicznych produkcji odnotowaty spadki
w latach 2023-2024, czesciowo w wyniku rosngcej konkurencji ze strony systemow zachet
w innych jurysdykcjach, a czesciowo z powodu niedoboru powierzchni studyjnej. Znowelizowane
przepisy dotyczace zachet majg na celu utrzymanie konkurencyjnosci Czech na rynku
miedzynarodowym. Jednoczesnie, mimo niewielkiego spadku produkcji krajowej w 2024 r., od
2020 r. utrzymuje sie jej trend wzrostowy.

Wykres 16 — Wydatki na produkcje audiowizualng, 2013-2023 (mld CZK)
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Zrédto: Audiovisual Producers Association

% Deloitte: The film industry in the Czech Republic represents more than one percent of GDP. British Chamber of Commerce, Czech
Republic. 27 lipca 2018 r., dostep: https://www.britishchamber.cz/deloitte-the-film-industry-in-the-czech-republic-represents-
more-than-one-percent-of-gdp/
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8.2. Wegry
8.2.1. Przeglgd

Wegierski sektor produkcji filmowej rozwinat sie w jeden z najsilniejszych w Europie, w duzej
mierze dzieki systemowi tax rebate dla produkgji filmowych. Instrument, uruchomiony w 2004 r.
i niedawno przedtuzony do 2030 r. z budzetem w wysokosci 81 mld HUF (881,12 mIn PLN), oferuje
zwrot w wysokosci 30% kosztow kwalifikowanych produkcji. System jest finansowany w formule
tax shelter, w ramach ktorej przedsiebiorstwa przekazuja srodki do funduszu Wegierskiego
Narodowego Instytutu Filmowego (NFI), co pozwala im na obnizenie zobowigzan podatkowych.
Nastepnie zacheta jest administrowana przez NFI w formie cash rebate, po zatwierdzeniu
wniosku przez Narodowe Biuro Filmowe. Konstrukcja systemu zapewnia jego stabilnos¢ i
skalowalnos$¢, poniewaz opiera sie on na wptatach darczyncéw, a nie na corocznych alokacjach
budzetowych. W efekcie zwrot jest przewidywalny i atrakcyjny dla wszystkich wnioskodawcow,
co umozliwia dalszy rozwoj i wzrost krajowego sektora audiowizualnego.

Kluczowe wnioski dla Polski: Przyktad Wegier pokazuje, ze model tax shelter finansujacy
centralny fundusz filmowy moze zapewni¢ stabilnos¢ i skalowalnos¢ systemu w perspektywie
wieloletniej. Oddzielenie mechanizmu wsparcia od bezposrednich alokacji budzetowych
sprzyjato utrzymaniu konsekwentnego wzrostu sektora. Co istotne, model pozostaje prosty
z punktu widzenia producentéw, przenoszac ztozonos¢ na mechanizm finansowania. Dla Polski
oznacza to, ze przy odpowiednich zdolnosciach instytucjonalnych do zarzadzania systemem
funduszowym mozliwe bytoby zapewnienie dtugoterminowej przewidywalnosci, ktorej
obecnemu systemowi cash rebate obecnie brakuje.

8.2.2. Krajobraz produkcyjny

Wegry sa jednym z najwiekszych hubdw produkcyjnych w Europie.3* Zdecydowana wiekszos¢
aktywnosci produkcyjnej jest napedzana przez produkcje miedzynarodowe, takie jak Dune: Part
One (2021) i Dune: Part Two (2024), The Brutalist (2024) oraz Poor Things (2023). Jednoczes$nie
produkcje krajowe rowniez zdobywaty miedzynarodowe uznanie, m.in. Son of Saul (2015),
nagrodzony Oscarem za najlepszy film nieanglojezyczny3* oraz Explanation for Everything (2023),
ktdry otrzymat nagrode Orizzonti za najlepszy film na Miedzynarodowym Festiwalu Filmowym w
Wenecji®.

Stolica Wegier, Budapeszt, korzysta z rdéznorodnosci architektonicznej, umozliwiajacej
~udawanie” wielu europejskich miast. Zréznicowane krajobrazy poza stolicg oferuja filmowcom
szeroki wachlarz lokalizacji zdjeciowych, a rozwinieta infrastruktura transportowa pozwala
ekipom sprawnie przemieszczac sie po kraju. Oprdécz bogatej oferty lokacyjnej Wegry dysponuija
rozbudowang infrastrukturg studyjng, obejmujaca pie¢ duzych komplekséw studyjnych
w okolicach Budapesztu34. Korda Studios, zbudowane w 2007 r., posiadajg najwieksza hale
zdjeciowg w Europie o powierzchni 6 ooo m2. tacznie studio oferuje siedem w petni
wyposazonych hal zdjeciowych o tacznej powierzchni 16 oo m2. Origo Studios dysponuje
dziewiecioma halami zdjeciowymi oraz dwiema halami VFX/multimedialnymi, o t3acznej
powierzchni przekraczajacej 19 ooo m2. Paiistwowy kompleks studyjny NFI w miejscowosci Fot

3t Hungary Emerges as Europe’s Second Largest Film Production Hub. The Budapest Reporter, 14 pazdziernika 2024 r., dostep:
https://www.budapestreporter.com/hungary-emerges-as-europes-second-largest-film-production-hub-following-london/
32'Son of Saul’ Wins Hungary's Second Oscar for Best Foreign Language Film. Variety, 28 lutego 2016 r., dostep:
https://variety.com/2016/film/awards/oscars-son-of-saul-foreign-language-1201717662/

33 Explaining Everything — First Time in Orizzonti, First Time in Venice, First Win for Gabor Reisz. Budapest Reporter, 10 wrzesnia
2023 r., dostep:
https://www.budapestreporter.com/explaining-everything-first-time-in-orizzonti-first-time-in-venice-first-win-for-gabor-reisz/
34 Hungary Emerges as Europe’s Second Largest Film Production Hub. The Budapest Reporter, 14 pazdziernika 2024 r., dostep:
https://www.budapestreporter.com/hungary-emerges-as-europes-second-largest-film-production-hub-following-london/
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zostat rozbudowany w 2025 r. o cztery nowe hale zdjeciowe, zwiekszajac taczng powierzchnie
studyjna obiektu do 12 670 m2 3.

Wegry sa réwniez znane z wysoko wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry, przy czym 80%
produkcji korzysta z lokalnych ekip technicznych3®. NFl inwestuje w rozwdj kompetencji poprzez
szeroki zakres programéw edukacyjnych. W 2016 r. uruchomiono program szkoleniowy dla
branzy filmowej, aw 2017 r. powotano dziatds. szkolen i innowacji, aby zapewni¢, ze umiejetnosci
zawodowe odpowiadaja zapotrzebowaniu rynku. W lipcu 2025 r. NFl potwierdzit swoje
zaangazowanie w rozwdj kadr, przeznaczajac 20 min forintow w formie grantéw na wsparcie
udziatu wegierskich profesjonalistow filmowych w miedzynarodowo uznanych programach
szkoleniowych?.

8.2.3. Konstrukcja i funkcjonowanie zachety

Wegierski system tax rebate, wprowadzony po raz pierwszy w 2004 r., wspiera dtugoterminowy
rozwoj sektora produkcji audiowizualnej na Wegrzech. Zacheta ma forme 30% cash rebate dla
producentoéw, przy czym fundusz finansujacy wyptaty jest zasilany poprzez system tax shelter,
umozliwiajacy prywatnym przedsiebiorstwom przekazywanie srodkéw na fundusz filmowy w
zamian za korzysci podatkowe.

Dla producentéw: Do kwalifikujgcych sie wnioskodawcow nalezg spotki zarejestrowane na
Wegrzech lub w jednym z panistw EOG, ktdre zostaty wpisane do rejestru Narodowego Biura
Filmowego zgodnie z ustawg o kinematografii i posiadajg wymagane referencje. Wnioskodawcy
sktadajg wniosek online, obejmujacy potwierdzenie finansowania, scenariusz przettumaczony na
jezyk wegierski, budzet oraz harmonogram produkgji.

Komisja decyzyjna, ztozona z pieciu profesjonalistow z branzy filmowej, rozpatruje wnioski
wedtug zasady ,kto pierwszy, ten lepszy” oraz podejmuje decyzje o kwalifikowalnosci
wiekszoscig gtosow. Wnioskodawcy s3 informowani o wyniku oceny w terminie do 6o dni od
zfozenia wniosku i maja do 30 dni na uzupetnienie brakujacych lub niekompletnych elementéw
aplikacji. Wnioski koricowe sktadane sa po zakonczeniu produkcji. Nastepnie National Film Office
przeprowadza audyt dokumentacji finansowej i oblicza nalezng kwote zwrotu, wydajac
beneficjentom certyfikat podatkowy. Certyfikat ten jest nastepnie przekazywany do National
Film Institute, ktory dokonuje wyptaty srodkdw na wskazany wegierski rachunek bankowy.

Dla darczyncow - finansowanie funduszu filmowego: Wegierski system tax shelter umozliwia
przedsiebiorstwom obnizenie zobowigzan podatkowych poprzez przekazywanie darowizn na
fundusz zachet NFI (dalej: Rachunek Zbiorczy), za posrednictwem administracji podatkowe;.
W zamian za darowizne przedsiebiorstwo otrzymuje tax credit.

W przeciwienstwie do innych systemdw tax shelter, ktéore czesto wymagaja posrednikdow
dopasowujacych produkcje do darczyncow lub inwestorédw, na Wegrzech role posrednika petni
NFI. Dzieki temu darczyricy moga przekazywac srodki do centralnego funduszu, a nie na rzecz
konkretnej produkgji. Przed miesiecznym lub kwartalnym terminem zaptaty naleznego podatku
podatnicy wskazuja Wegierski Narodowy Instytut Filmowy na specjalnym formularzu
regulowanym przez panstwowa administracje podatkowg i moga przekaza¢ do 80% swojego
miesiecznego lub kwartalnego zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych.

35 Hungarian PM Viktor Orban Opens NFI New Film Studio Complex in Fot. National Film Institute Hungary, 315 January 2025. 31
stycznia 2025 r., dostep:
https://nfi.hu/en/national-film-institute/news/hungarian-pm-viktor-orban-opens-nfi-new-film-studio-complex-in-fot.html

3 How Hungary Became a Key Player for Global Film Productions. IndieWire, 23 kwietnia 2025 r., dostep:
https://www.indiewire.com/features/general/why-hollywood-moving-hungary-1235116047/

37 NFI Launches Grant Program for International Training. Budapest Reporter, 23 lipca 2025 r., dostep:
https://www.budapestreporter.com/nfi-launches-grant-program-for-international-training/
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Panstwowa administracja podatkowa przeprowadza szereg kontroli, aby upewnic sig, ze kwota
darowizny nie przekracza limitu 80%. Po spetnieniu kryteriow $rodki sg przekazywane do
funduszu filmowego, a darczynca nabywa prawo do tax credit w wysokosci 7,5% wartosci
darowizny.

Przyktadowy mechanizm dziatania systemu przedstawiono w Tabeli 10 ponizej. Darowizny te
pozwalaja NFI na zgromadzenie znaczacego zasobu srodkoéw pienieznych, w ramach ustalonych
rocznych limitow, ktdre nastepnie moga byc¢ przyznawane produkcjom w formie cash rebate.

Tabela 14 - Przyktad mechanizmu darowizn w wegierskim systemie wsparcia filmowego

Etap ‘ Bez darowizny ‘ Z darowizna ‘ Opis

Zysk przed € 5000 000 € 5000 000 Zysk firmy oferujacej darowizne
opodatkowaniem przed opodatkowaniem.
Zobowigzanie z tytutu € 450 000 € 450 000 W obu wariantach przedsiebiorstwo
CIT (9%) posiada takie samo poczatkowe

zobowigzanie z tytutu podatku
dochodowego od os6b prawnych.

Darowizna na €0 (€ 360 000) Darczynca decyduje sie przekazac
National Film 80% swojego zobowiazania z tytutu
Institute (do 80% CIT) CIT (maksymalny dopuszczalny

poziom) na Rachunek Zbiorczy NFI.

Zredukowane € 450 000 €90 000 Zobowiazanie podatkowe ulega
zobowigzanie obnizeniu o kwote przekazanej
podatkowe darowizny.

Tax credit (7,5% €0 (€ 27 000) Dodatkowo darczyncy przystuguje tax
darowizny) credit w wysokosci 7,5% wartosci

przekazanej darowizny.

Podatek do zaptaty € 450 000 €63 000 Faktyczna kwota podatku do zaptaty
jest znaczgco nizsza, przy czym
darczynrica wezesniej przekazat 360
000 EUR na rzecz NFI.

taczne obcigzenie € 450 000 €423 000 Po uwzglednieniu zaréwno

(darowizna + darowizny, jak i podatku, catkowite

podatek) obciazenie finansowe darczyncy jest
nieco nizsze dzieki zastosowaniu tax
credit

Zrédto: OlsbergeSPI

Model tax shelter opisany powyzej oznacza, ze wegierski system zachet jest finansowany
posrednio poprzez utracone dochody podatkowe, a nie bezposrednie alokacje z budzetu
panstwa. Dzieki temu mechanizm jest w mniejszym stopniu uzalezniony od corocznych decyzji
budzetowych, co przyczynito sie do jego dtugoterminowej stabilnosci w okresie ponad dekady
istotnego wzrostu sektora. Zastosowanie centralnego funduszu ogranicza rowniez ztozonosc
administracyjng, charakterystyczna dla innych modeli tax rebate.
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8.2.4. Wptyw zachety

Wegierski system zachet zostat wprowadzony w 2004 r., a od momentu utworzenia Wegierskie-
go Funduszu Filmowego w 2011 r. charakteryzuje sie wyjatkowa stabilnoscia, utrzymujaca sie
przez ponad dekade. Pomimo niewielkiego spadku w poréwnaniu z 2023 r., wydatki produkcyjne
wzrosty niemal pieciokrotnie - z 110,12 mld HUF (2,20 mld PLN) w 2018 r. do co najmniej 336 mld
HUF (3,65 mld PLN) w 2024 r3®. Wprowadzenie systemu zachet przyczynito sie do przeksztatcenia
Wegier w miedzynarodowy hub produkcyjny, przyciggajacy szerokie portfolio produkg;ji
zagranicznych. Pod wzgledem zatrudnienia sektor audiowizualny zapewnia prace okoto 20 0oo
050b3.

Wykres 17 — Bezposrednie wydatki produkcyjne na Wegrzech, 2013—-2024 (mld HUF)
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Zrédto: Narodowy Instytut Filmowy Wegier (NFI) (2013-2019); dane za 2020 r. s3 szacunkowe z uwagi na braki
danych; Origo (2021—-2022); dane za lata 2023 i 2024 stanowig szacunki oparte na publicznych wypowiedziach
dyrektora NFI.

System zachet odegrat kluczowa role w przycigganiu na Wegry szerokiego wachlarza duzych
miedzynarodowych projektdw. Model tax shelter umozliwit réwniez tfatwe skalowanie
instrumentu wsparcia przez administracje publiczng. Na poczatku 2022 r. roczny limit zachety
wynosit 33 mld HUF (359,0 min PLN), jednak w obliczu bezprecedensowego popytu zostat on
dwukrotnie podniesiony - najpierw do 44 mld HUF (478,6 mIn PLN), a nastepnie do 69 mld HUF
(750,6 mIn PLN). W 2025 r. limit zostat zwiekszony ponownie, do poziomu 81 mld HUF (881,12 mIn
PLN). Pomimo tego, duza liczba wnioskéw ztozonych na poczatku 2025 r. doprowadzita do
wyczerpania dostepnych srodkow, a przyjmowanie nowych aplikacji zostato wstrzymane na
pozostatg czes¢ roku*°. Do chwili obecnejrzad nie podjat decyzji w sprawie nowelizacji przepisow,
przy czym rozstrzygniecie jest mato prawdopodobne przed wrzesniem 2025 r.

3® Hungarian Film Industry Thrives — Nearly $1 Billion Spent on Film Production in 2024. Budapest Reporter, 7 lutego 2025.
https://www.budapestreporter.com/hungarian-film-industry-thrives-nearly-1-billion-spent-on-film-production-in-2024/
39 Hungarian Film Production on Course for Record Year in 2024. Budapest Business Journal. 26 maja 2024 r., dostep:
https://bbj.hu/economy/statistics/analysis/hungarian-film-production-on-course-for-record-year-in-2024/

40 Hungarian film funding rises to HUF 81 billion in 2025. Andersen, 16 czerwca 2025 r., dostep:
https://hu.andersen.com/news/hungarian-film-funding-rises-81-billion-2025/
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Wraz ze wzrostem liczby produkgji realizowanych na Wegrzech rosnie rowniez zainteresowanie
turystyka filmowa. Miedzynarodowe media, takie jak CNN, promuja kluczowe lokalizacje
zdjeciowe jako atrakcje turystyczne kraju4*. Korda Film Studios oferuja zwiedzanie parku
filmowego, umozliwiajac odwiedzajgcym korzystanie z interaktywnych instalacji oraz spacer po
planach filmowych. W 2017 r. najwiekszy instytut informatyczny na Wegrzech, HUN-REN
SZTAKI, we wspotpracy z Film Destination Budapest, opracowat aplikacje poswiecong turystyce
filmowej, ktéra pozwala uzytkownikom odkrywac lokalizacje filmowe w Budapeszcie.

41 Budapest on film: 10 beautiful movie locations in the Hungarian capital. CNN, 25 czerwca 2018 r., dostep:
http://cnn.com/travel/article/budapest-film-locations
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8.3. Litwa
8.3.1. Przeglgd

Litwa jest rozwijajgcym sie hubem produkcyjnym, posiadajgcym ugruntowany krajowy sektor
produkcji audiowizualnej oraz rosnace zainteresowanie ze strony miedzynarodowych
producentow, w szczegolnosci jako lokalizacja dla wysokobudzetowych seriali. Od ponad dekady
sektor ten jest wspierany przez Film Tax Incentive, funkcjonujacy w formule tax shelter, ktory
oferuje producentom zachete w wysokosci 30% kosztow kwalifikowanych produkgji. System jest
administrowany przez Litewskie Centrum Filmowe oraz krajowe organy podatkowe, czyli
Panstwowa Inspekcje Podatkowa. Litewskie Centrum Filmowe, dziatajgce w strukturze
Ministerstwa Kultury, ocenia kryteria kulturowe i produkcyjne oraz wydaje dwa certyfikaty dla
zatwierdzonych projektéw, certyfikat kwalifikacji filmowej, koncentrujacy sie na kryteriach
kulturowych, oraz certyfikat inwestycyjny, regulujacy aspekt inwestycyjny. Organy podatkowe
odpowiadajg za obstuge procesu odliczen podatkowych dla inwestorow.

Kluczowe whnioski dla Polski: Przyktad Litwy pokazuje, ze tax shelter moze zapewni¢ duzy
poziom stabilnosci. Roczny limit w wysokosci 50 min EUR (ok. 213 mIn PLN) nie zostat tam ani
razu wykorzystany od momentu wprowadzenia mechanizmu w 2014 roku, co gwarantuje
producentom staty dostep do srodkéw oraz pewnosc planowania finansowego. Bardzo niski prog
minimalny w wysokosci 43 tys. EUR (ok. 183 tys. PLN), tj. znaczaco nizszy niz obecnie
obowigzujace progi w Polsce, umozliwit objecie wsparciem szerokiego spektrum projektow: od
produkcji niskobudzetowych po duze miedzynarodowe seriale. Jednoczesnie litewski model
darowizn bezposrednich, charakteryzujacy sie tym, ze producenci musza samodzielnie
pozyskiwac indywidualnych sponsoréw korporacyjnych, jest rozwigzaniem bardziej ztozonym
operacyjnie niz model wegierski oparty na funduszu centralnym. Dla Polski oznacza to, ze w
przypadku wyboru Sciezki tax shelter, model wegierski (z centralnym funduszem) bytby prostszy
w obstudze dla producentdw, przy jednoczesnym zachowaniu tych samych korzysci zwigzanych
ze stabilnoscig systemu.

8.3.2. Krajobraz produkcyjny

A Badanie przeprowadzone w 2018 r. wykazato, ze litewski sektor produkcyjny sktadat sie z 59
podmiotow, w wiekszosci niewielkich, przy czym najwieksze z nich zatrudniaty od 10 do 12
pracownikow. Sektor ten opiera sie na lokalnej bazie freelanceréw oraz lokalnych ekip
technicznyc#. Wsrod dziatajacych firm znajduje sie kilka doswiadczonych spétek swiadczgcych
ustugi produkcyjne, ktore zbudowaty trwate relacje z producentami ze Standw Zjednoczonych,
Zjednoczonego Krdlestwa oraz krajow skandynawskich.

Kraj oferuje jeden sredniej wielkosci kompleks studyjny w poblizu Wilna, Kino Studija,
dysponujacy dwiema halami zdjeciowymi oraz zapleczem typu backlot, a takze kilka mniejszych
obiektow, lepiej dostosowanych do produkcji reklamowych i fotograficznych. Wiele duzych
projektow koncentruje sie na lokacjach. Przyktadowo, czwarty sezon serialu Stranger Things
(2022) bytw duzej mierze realizowany na terenie dawnego zaktadu karnego, natomiast Czarnoby!
(2019) szeroko wykorzystywat lokalizacje bytej elektrowni jgdrowe;.

Wzrost sektora napedzany byt konkurencyjnymi kosztami, prostg administracja oraz zdolnoscia
do realizacji duzych miedzynarodowych franczyz przy jednoczesnym utrzymaniu produkcji
krajowej. Typowe budzety litewskich filméw fabularnych pozostaja relatywnie niskie i mieszczg
sie zazwyczaj w przedziale od 0,5 mIn EUR (2,2 mIn PLN) do 2 mIn EUR (8,52 mIn PLN), w zwigzku

42 Evaluation Of the Fiscal Incentive Scheme for Film Production in Lithuania. KEA, czerwiec 2018 r., dostep:
https://www.lkc.It/docs/Lengvata/KEA_Evaluation%200f%20the%20fiscal%2oincentive%20scheme%:2ofor%:2ofilm%2oproduction
%20in%2olithuania.pdf
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z czym koprodukcje oraz finansowanie zewnetrzne nadal odgrywaja kluczowa role. Litwa oferuje
szeroka game lokalizacji, stabilng baze kosztowg denominowang w euro oraz rozwijajacy sie
ekosystem infrastrukturalny, obejmujacy m.in. Vilnius Film Cluster oraz kilka hal zdjeciowych,
cho¢ dostepna przepustowosc pozostaje wcigz w fazie rozwoju. Do najwazniejszych projektow
miedzynarodowych realizowanych w kraju naleza Czarnoby! (2019), Catherine the Great (2019)
oraz Stranger Things, sezon 4 (2022), natomiast litewskie produkcje niezalezne, takie jak Slow
(2023), zdobyty miedzynarodowe uznanie i nagrody na najwazniejszych festiwalach filmowych.

8.3.3. Konstrukcja i funkcjonowanie zachety

Film Tax Incentive rozpoczat funkcjonowanie 1 stycznia 2014 r. z poczatkowg stawka zachety na
poziomie 20%, ktdéra w 2019 r. zostata podwyzszona do 30% kosztow kwalifikowanych.
Warunkiem uzyskania wsparcia jest poniesienie na Litwie minimalnych wydatkéw w wysokosci
43 000 EUR (283 000 PLN). W odrdznieniu od systemdw cash rebate lub tax rebate, w ktdrych
zacheta jest przyznawana przez instytucje publiczng, litewski model tax shelter opiera sie na tym,
ze indywidualni lub korporacyjni ,darczyncy” finansuja produkcje do wysokosci 30% kosztow
kwalifikowanych. Producent wykorzystuje zachete w sposob analogiczny do cash rebate lub
inwestycji, natomiast wktad darczyncy jest odliczany od jego podstawy opodatkowania, a sam
darczynca uzyskuje dodatkowa korzys¢ podatkowa w wysokosci okoto 12% wartosci
przekazanych srodkow*.

W rezultacie litewski system tax shelter, podobnie jak inne systemy tego typu, obejmuje dwa
rownolegte instrumenty wsparcia, jeden skierowany do produkcji oraz drugi, ktérego celem jest
zachecenie przedsiebiorstw do inwestowania w produkcje audiowizualne.

Dla producentéw: Dostep do Film Tax Incentive jest dla producentdw procesem relatywnie
ztozonym. Nie funkcjonuje centralny fundusz, w zwiazku z czym poszczegdlne produkcje musza
samodzielnie pozyskiwa¢ darczyncow, a darczyncy musza by¢é w stanie dokonac wptaty
w odpowiednim momencie. Mimo to, przy obecnej skali rynku, poziom ztozonosci pozostaje
mozliwy do zarzadzania, a produkcje byty w stanie skutecznie pozyskiwa¢ odpowiednich
darczyncow.

Ztozonos(¢ ta jest rGwnowazona stabilnoscig systemu, ktory posiada roczny limit w wysokosci 50
min EUR (213,0 mIn PLN), nigdy dotychczas nieosiggniety. W 2023 r. przyznano tacznie 21,12 min
EUR (89,9 mIn PLN), co stanowi najwyzszy wynik w historii funkcjonowania programu 4.
Zapewnia to wystarczajgca przepustowosc oraz wysoki poziom przewidywalnosci, umozliwiajac
producentom planowanie projektdw z relatywna pewnoscig dostepnosci zachety.

Dla darczyncow: Szczegdtowy przyktad mechanizmu dziatania z perspektywy darczyncy
przedstawiono ponizej. W przypadku gdy darczynca, bedacy osoba fizyczng lub prawng,
inwestuje w kwalifikujaca sie produkcje zgodnie z przepisami systemu tax shelter, litewskie
organy podatkowe umozliwiaja odliczenie od podstawy opodatkowania kwoty odpowiadajacej
75% wartosci darowizny, przy czym sama darowizna jest dodatkowo odliczana od naleznego
podatku.

43 Film Tax Incentive: How it works. Lithuanian Film Centre. czerwiec 2018 r., dostep: https://www.lkc.|t/en/tax-incentives/how-it-
works

44 | ithuanian Film Production Sustains Growth Trends. Lithuania Co-Create, 12 lutego 2024 r., dostep: https://lithuania.lt/governance-
in-lithuania/corporate-investments-drive-growth-in-lithuanian-film-production-insights-from-2023/
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Tabela 15 - Sytuacja finansowa darczyncy w litewskim systemie Film Tax Shelter

Bez Z darowizna Opis

darowizny
Zysk przed € 5000 000 € 5000 000 Zysk przedsiebiorstwa przed
opodatkowaniem opodatkowaniem.
Darowizna na €0 € 500 000 Inwestor dokonuje inwestycji w wysokosci
produkcje 500 000 EUR w litewskg produkcje
Odliczenie podatkowe €0 €375 000 Darczyncy przystuguje odliczenie od
(75% darowizny) podstawy opodatkowania w wysokosci 75%

wartosci darowizny.

Zredukowana € 5000 000 €4 625000 Podstawa opodatkowania ulega obnizeniu.
podstawa
opodatkowania

Zobowigzanie z tytutu €800 000 €740 000 Zobowigzanie podatkowe darczyrcy ulega
CIT (stawka 16%) odpowiedniemu zmniejszeniu.

Odliczenie darowizny € 500 000 Kwota darowizny jest odliczana od naleznego
od podatku podatku.

Podatek do zapfaty € 800 000 €240 000 Kwota podatku do zaptaty jest znaczaco

nizsza w wariancie z darowizna.

Zwrot netto €60 000 Zwrot netto z darowizny w wysokosci
z inwestycji 500 000 EUR wynosi 60 0oo EUR, czyli 12%.

Zrédto: OlsbergeSPI, European Commission

W przedstawionym powyzej przyktadzie inwestor przekazuje 500 ooo EUR na rzecz kwalifikujacej
sie produkcji i osigga zwrot netto z inwestycji w wysokosci 60 ooo EUR, co odpowiada 12%
wartosci darowizny.
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8.3.4. Wptyw zachety

Litewski system zachet wspierat trwaty wzrost inwestycji w produkcje filmowa i telewizyjna.
W latach 2014—2024 instrument ten objat wsparciem 561 produkgji, ktére poniosty taczne koszty
kwalifikowane w wysokosci 395 min EUR (2,68 mld PLN).

Wykres 18 — Wyniki litewskiego systemu Film Tax Incentive, 2014-2024 (mln EUR)
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Zrodto: Lithuanian Film Centre

Produkcje zagraniczne w 2022 r. wydaty na Litwie 35,3 min EUR (150,3 min PLN) i zgodnie
z badaniem ekonomicznym zleconym przez Vilnius Film Centre, wsparty okoto 19 0ooo miejsc
pracy o charakterze statym i czasowym w stolicy, gdzie koncentruje sie 9o—95% sektora.
Litewskie Centrum Filmowe wskazuje réwniez na ,tysigce” tymczasowych miejsc pracy oraz
wyrazne efekty spillover dla branz takich jak hotelarstwo, gastronomia, transport oraz wynajem
pojazdow*.

45 Analysis shows that more than 9o0% of the Lithuanian film industry is concentrated in Vilnius. Lithuania Co-Create. 2 lutego 2023,
dostep: https://lithuania.lt/news/culture-in-lithuania/analysis-shows-that-more-than-go-of-the-lithuanian-film-industry-is-
concentrated-in-vilnius/
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8.4. Stowacja
8.4.1. Przeglgd

Stowacja posiada rozwijajacy sie sektor produkgji filmowej i telewizyjnej, oparty na lokalnym
know-how produkcyjnym, infrastrukturze oraz stabilnym systemie zachet. Od 2020 r.
funkcjonuje Program 5, oferujgcy cash rebate w wysokosci 33% kosztow kwalifikowanych,
zarzadzany przez Stowacki Fundusz Audiowizualny (AVF). Od sierpnia 2024 r. program obejmuje
rowniez okreslone wynagrodzenia zagranicznych cztonkéw ekip, objete obnizong stawka 14%,
z zastrzezeniem spetnienia warunkéw oraz limitu odpowiadajacego 10% zarejestrowanych
kosztow kwalifikowanych#®. Niniejsze studium przypadku koncentruje sie na konstrukgji zachety
oraz praktycznych aspektach administrowania rocznym budzetowaniem, rejestracja projektow,
weryfikacja i wyptatg srodkow.

Kluczowe wnioski dla Polski: Przyktad Stowacji potwierdza skutecznos¢ modelu bez limitu
budzetowego i pokazuje, ze realna przepustowos¢ sektora, obejmujgca dostepnos¢ ekip oraz
infrastruktury, stanowi naturalne ograniczenie wzrostu systemu, a tym samym jego kosztu dla
panstwa. Proces budzetowania prowadzony przez AVF, oparty na prognozach tworzonych na
podstawie projektdw zarejestrowanych do 1 sierpnia, zapewnia administracji publicznej
przejrzystos¢ w zakresie przewidywanych kosztéow. Jednoczesnie niskie progi minimalne,
wynoszace 100 ooo EUR dla filméw fabularnych, umozliwity dostep do zachety szerszemu
spektrum produkcji, wspierajac zaréwno projekty krajowe, jak i miedzynarodowe. Wskazuje to,
ze systemy bez limitéw budzetowych nie musza prowadzi¢ do niekontrolowanego obcigzenia
fiskalnego, o ile s3 wtasciwie administrowane i oparte na rzetelnym prognozowaniu.

8.4.2. Krajobraz produkcyjny

Stowacja dysponuje relatywnie niewielkim, lecz rozwijajgcym sie tanicuchem dostaw dla produkji
audiowizualnej. Sektor jest wspierany przez Stowacki Fundusz Audiowizualny (AVF), natomiast
nadawca publiczny RTVS pozostaje najwiekszym krajowym podmiotem zamawiajgcym
produkcje. W duzej mierze dzieki stabilnemu systemowi zachet Stowacja staje sie coraz bardziej
atrakcyjng lokalizacja dla miedzynarodowych produkcji realizowanych na zlecenie platform
streamingowych, w tym tytutdw Amazona, takich jak Tom Clancy’s Jack Ryan, sezon 3 (2022)
oraz Hanna (2019-2021), a takze serialu Marco Polo, sezon 2 (2016) dla Netflixa oraz koprodukgji
BBC i Netflixa Dracula (2020).

Zasoby kadrowe tacza doswiadczone ekipy, zdolne do realizacji zréznicowanego portfolio filmow
fabularnych, dokumentalnych i animacji, z silnym zapleczem rozwijajacych sie talentow.
Jednoczesnie baza ekip pozostaje relatywnie ograniczona w poréwnaniu z Czechami oraz innymi
konkurencyjnymi jurysdykcjami. Obecnie Stowacja nie dysponuje dedykowang infrastrukturg
studyjng, cho¢ w 2025 r. ogtoszono plany budowy dwoch takich obiektow.*

46 Cash Rebate. Slovak Film Commission. Accessible at: https://www.filmcommission.sk/cash-rebate/
47 Slovakia plans for two major new film studio facilities. The Location Guide, 2 wrzesnia 2025 r., dostep:
https://www.thelocationguide.com/industrynews/slovakia-plans-for-two-major-new-film-studio-facilities
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8.4.3. Konstrukcja i funkcjonowanie zachety

Program 5 jest systemem cash rebate administrowanym przez Stowacki Fundusz Audiowizualny
(AVF), publiczng organizacje non profit dziatajacg pod nadzorem stowackiego Ministerstwa
Kultury. System nie posiada rocznych ani projektowych limitéw, co nadaje mu charakter
automatyczny. Jezeli projekt spetnia obiektywne kryteria kwalifikowalnosci, uzyskuje dostep do
zachety. Cash rebate zostat pierwotnie wprowadzony ze stawka 20%, a od 1 stycznia 2020 r.
obowigzuje stawka 33% . Od 1 sierpnia 2024 r. wprowadzono dodatkowo cash rebate
w wysokosci 14% dla kwalifikowanych wynagrodzen zagranicznych cztonkéw ekip, ktére moga
stanowi¢ do 10% tgcznych kosztow kwalifikowanych#. £acznie rozwigzania te przyczynity sie do
wzmocnienia krajowego sektora audiowizualnego oraz rosnacej pozycji Stowacji jako sredniej
wielkosci hubu dla produkcji miedzynarodowych.

Stowacja stosuje relatywnie niskie minimalne progi wydatkéw, co umozliwia dostep do zachety
szerokiemu spektrum produkcji. Wynoszg one 100 ooo EUR (426 ooo PLN) dla filméw
fabularnych, 50 0oo EUR (213 ooo PLN) dla filméw dokumentalnych i animacji oraz 300 ooo EUR
(1,3 min PLN) dla seriali telewizyjnych. Poziomy te s3 nizsze niz w wielu innych jurysdykcjach
europejskich, co czyni system poréwnawczo bardziej dostepnym. Dodatkowa, wyrdzniajaca
cecha jest mozliwos¢ utrzymania rejestracji projektu przez okres do trzech lat, co zapewnia
producentom elastycznos¢ w realizacji wymogow wydatkowych oraz zwieksza przejrzystosc po
stronie administracji publicznej w zakresie portfela projektdw ubiegajacych sie o wsparcie®°.

AVF zarzadza budzetem programu i corocznie wystepuje o srodki na wyptaty cash rebate do
Ministerstwa Kultury, ktére nastepnie przekazuje wniosek do Ministerstwa Finansow. Budzet
zachety pochodzi z centralnego rachunku parnistwowego przeznaczonego na projekty specjalne.
Na potrzeby przygotowania wniosku AVF analizuje wszystkie projekty zarejestrowane do
1sierpnia danego roku, zaréwno nowe, jak i wczesniej zarejestrowane, pozostajgce w trzyletnim
okresie kwalifikowalnosci, oraz szacuje przewidywang wartos¢ wyptat w kolejnym roku
budzetowym. Projekty zarejestrowane po tej dacie moga zostac przesuniete do rozliczenia w
roku nastepnym. Po uchwaleniu budzetu panstwa tworzona jest dedykowana pozycja
budzetowa dla cash rebate, a srodki s3 uruchamiane w transzach zgodnych z harmonogramami
ptatnosci producentow. Taka konstrukcja pozwala AVF realizowac zakontraktowane wypfaty bez
wprowadzania limitow na poziomie projektéw, przy jednoczesnym zachowaniu
proporcjonalnosci alokacji wzgledem rzeczywistego popytu rynkowego.

Rejestracja w ramach Programu 5 odbywa sie za posrednictwem systemu online AVF.
Whnioskodawca uiszcza optate administracyjng w wysokosci 1 0oo EUR (4 300 PLN) i otrzymuje
certyfikat rejestracyjny, zazwyczaj w terminie okoto 30 dni. Certyfikat ten otwiera trzyletni okres
kwalifikowalnosci, w ktérym wydatki poniesione i optacone na terytorium Stowacji musza spetnic
wiasciwy prég minimalny.

48 Slovakia raises cash rebate to 33%. Slovak Film Commission, g pazdziernika 2019 r.:
https://www.filmcommission.sk/news/slovakia-raises-cash-rebate-to-33/

49 News and notifications. Slovak Audiovisual Fund, 2025. Accessible at:
https://www.avf.sk/podporaaudiovizualnehopriemyslu/aktualityaupozornenia.aspx

5° AVF Program 5. Slovak Film Commission, dostep: https://www.filmcommission.sk/data/files/183_avf_program-5-eng_edit.pdf
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8.4.4. Wptyw zachety

System zachet wykazuje silny wptyw ekonomiczny, co potwierdzaja dane przedstawione na
ponizszym wykresie. W relatywnie krdtkim okresie doprowadzit on do bardzo dynamicznego
wzrostu sektora. W 2024 r. taczna wartos¢ wyptat wyniosta 27,12 min EUR (115,4 min PLN),
wspierajac wydatki realizowane na terytorium Stowacji na poziomie 82,0 min EUR (349,3 min
PLN), co ilustruje Wykres 20. Oba wskazniki znaczaco wzrosty w poréwnaniu z poczatkowymi
latami funkcjonowania programu, przy czym wartos¢ wydatkéw zwiekszyta sie z 1,1 min EUR
(4,7 mIn PLN) do obecnych poziomodw.

Wykres 20 — Wydatki produkcyjne objete zachetq na Stowacji, 2018-2024
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Zrédto: Europe Desk Slovakia
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8.5. Hiszpania
8.5.1. Przeglgd

Aktywny sektor produkcji filmowej i telewizyjnej w Hiszpanii jest od 2015 r. wspierany przez
system tax credit w wysokosci 25-30% dla produkcji realizowanych na terytorium
kontynentalnym. Zacheta oferuje konkurencyjne stawki, proste regulacje oraz
nieskomplikowany proces aplikacyjny.

8.5.2. Krajobraz produkcyjny

Hiszpania posiada silng miedzynarodowa reputacje jako hub produkcyjny. Do niedawnych
produkcji realizowanych w kraju nalezg seriale takie jak KAOS (2025) oraz Young Sherlock (2025)
dla Netflixa, a takze filmy Venom: The Last Dance (2024) i The Fantastic Four: First Steps (2025).

Jednym z kluczowych atutéw rynku jest jezyk hiszpanski, ktory zapewnia tresciom dostep do
szerokiej globalnej publicznosci. Hiszpania stanowi roéwniez istotne centrum produkcyjne
dlarynku latynoamerykanskiego. W ostatnich latach odnotowano znaczace inwestycje
w infrastrukture studyjna, w tym w kompleks Madrid Content City, w ktérym mieszcza sie
Secuoya Studios oraz centralne zaplecze produkgcji hiszpanskojezycznych Netflixa, Parc
Audiovisual of Catalonia, studia Ciudad de la Luz w Alicante oraz Cidade das TIC
w A Corufiis*. Planowane sg kolejne inwestycje infrastrukturalne w réznych regionach kraju, m.in.
Green Film Studios na Majorce* oraz Punta Zorroza City of Cinema w Kraju Baskow=3.

Réwnolegle do systemu zachet sektor jest wspierany przez strategiczne inwestycje rzadu oraz
innych podmiotéw publicznych. W 2021 r. rzad uruchomit program Spain Audiovisual Hub,
ktérego celem jest uczynienie Hiszpanii europejskim liderem w produkcji audiowizualnej, a
w maju 2025 r. zadeklarowat przeznaczenie dodatkowych 1,7 mld EUR (7,2 mld PLN) na realizacje
tej strategii.

8.5.3. Konstrukcja i funkcjonowanie zachety

Hiszpanski system zachet przewiduje transferable tax credit dla produkcji hiszpanskich, w tym
oficjalnych koprodukcji oraz refundable tax credit dla projektow miedzynarodowych. W
przypadku produkcji realizowanych na terytorium kontynentalnym zacheta wynosi 30% kosztéw
kwalifikowanych do pierwszego 1 mIn EUR (4,3 mIn PLN) oraz 25% dla wydatkow
przekraczajacych ten prég. Test kulturowy jest oceniany przez Hiszpanski Instytut
Kinematografii i Sztuk Audiowizualnych, natomiast obstuga finansowa systemu lezy po stronie
hiszpanskiej administracji podatkowe;.

System nie posiada rocznego limitu budzetowego. Wtadze hiszpanskie prognozujg wydatki na
zachete w ustawie budzetowej, jednak nie obowigzuje sztywny limit, a zadna kwalifikujaca sie
produkcja nie jest odrzucana z powodu wyczerpania srodkéw. Obowigzuja natomiast limity na
poziomie projektu. Zarowno dla produkcji krajowych, jak i miedzynarodowych, zwrot jest
ograniczony do 20 min EUR (85,2 mIn PLN) w przypadku filmoéw fabularnych oraz do 20 min EUR
(42,6 min PLN) na odcinek w przypadku seriali telewizyjnych. Rozwigzanie to umozliwia
skalowanie sektora produkcyjnego, zapewniajac jednoczesnie, ze z systemu moga korzystac
rézne segmenty rynku, w tym produkcje miedzynarodowe i lokalne, produkcje niezalezne oraz
postprodukcja.

st Immersive Studio, the largest virtual set in Spain, opens in the ICT City of CoruAia. Universidade Da Coruiia, 17 lutego 2025 ., dostep:
https://www.udc.es/novas/Inaugurase-na-Cidade-das-TIC-Coruna-Estudo-Inmersivo-o-maior-plato-virtual-de-Espana/

52 From Terrassa’s Soon to Open Soundstages to Bizkaia’s Audiovisual Hub and Mallorca’s Green Field Project, Spain’s New
Generation Studios. Variety, 24 maja 2023 r., dostep: https://variety.com/2023/film/global/terrassa-bizkaia-green-field-studios-
1235622570/

3 Urban planning — Punta Zorroza. IDOM, 12 kwietnia 2024 r., dostep: https://www.idom.com/en/project/urban-planning-punta-
zorroza/
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Hiszpania oferuje rowniez szereg zachet regionalnych, w tym na Wyspach Kanaryjskich, gdzie
system funkcjonuje jako premia wzgledem zachety krajowej, oraz w Kraju Baskéw i Nawarrze,
ktore posiadajg odrebne systemy podatkowe i catkowicie niezalezne mechanizmy wsparcia.
Wyspy Kanaryjskie oferujg znaczgce podwyzszenie poziomu zachety, z maksymalnym zwrotem
do 54% kosztéw kwalifikowanych dla pierwszego 1 min EUR (4,3 min PLN) oraz 45% dla dalszych
wydatkow. Limity projektowe sa tam réwniez wyzsze niz w systemie ogélnokrajowym i wynoszg
36 mIn EUR (253,4 mIn PLN) dla filmoéw fabularnych oraz 18 min EUR (76,7 mIn PLN) na odcinek
serialu telewizyjnego.

8.5.4. Wplyw zachety

Zgodnie z analizg SPI, w latach 2019—-2022 165 miedzynarodowych produkcji objetych systemem
zachet poniosto w Hiszpanii taczne wydatki na poziomie co najmniej 1,32 mld EUR (5,62 mid
PLN).

Wykres 21 — tgczne wydatki produkcyjne w Hiszpanii zwigzane z miedzynarodowym
systemem zachet, 2019—2022 (mln EUR)
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Zrédto: analiza OlsbergeSPI na podstawie zebranych danych produkcyjnych (2024). Uwaga: N = 165 produkcji

Produkcje te wygenerowaty szacunkowo co najmniej 1,80 mld EUR (7,67 mld PLN) wartosci
dodanej brutto dla gospodarki Hiszpanii oraz okoto 989,9 mIn EUR (4,22 mld PLN) facznego
skumulowanego wynagrodzenia pracownikow w catej gospodarce. Miedzynarodowe produkcje
filmowe i telewizyjne objete systemem zachet wspieraty sredniorocznie okoto 7 080 etatow
w przeliczeniu na petne etaty.

Dodatkowo, w latach 2019-2022 catkowity wskaznik zwrotu z inwestycji w ujeciu GVA wynidst
9,0, co oznacza, ze na kazde 1 EUR zainwestowane w ramach programu korzys¢ dla gospodarki
Hiszpanii wynosita 9 EUR w postaci dodatkowej wartosci ekonomicznej generowanej przez
efekty bezposrednie, posrednie i indukowane. Z tej kwoty 2,20 EUR mozna przypisac wytacznie
kanatowi oddziatywania bezposredniego.
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8.6. Zjednoczone Krolestwo
8.6.1. Przeglgd

Zjednoczone Krolestwo wprowadzito Film Tax Relief dla produkcji filmowych w 2007 r.
i z powodzeniem utrzymywato oraz stopniowo rozszerzato ten system, obejmujac w 2012 r. takze
animacje oraz wysokobudzetowe produkcje telewizyjne. Brytyjski model zachet wyrdznia sie
prostoty, przewidywalnoscig oraz dtugoterminowa stabilnoscig. System nie posiada limitow
i obejmuje niemal wszystkie koszty produkcyjne. W odroznieniu od zachet, ktorych efektywna
wartos¢ zmienia sie w zaleznosci od takich czynnikéw jak wynagrodzenia nierezydentéw czy
skala projektu, brytyjski mechanizm zapewnia w sposob konsekwentny okoto 25% kosztow
produkcji poniesionych w Zjednoczonym Krolestwie dla wiekszosci projektow.

Funkcjonujac od ponad dekady, system pozostawat w duzej mierze niezmieniony, z wyjatkiem
rozszerzenia o nowe formaty, takie jak wysokobudzetowa telewizja i animacja. Podczas gdy inne
jurysdykcje wprowadzajg wyzsze stawki lub czasowe podwyzszenia, stabilny i przewidywalny
model brytyjski stanowi solidng podstawe dla wzrostu sektora, rozwoju kadr oraz inwestycji
infrastrukturalnych.

W 2024 r. Zjednoczone Krolestwo dokonato restrukturyzacji tax reliefs, wprowadzajac system
Audio-visual Expenditure Credit (AVEC), oraz rozpoczeto wdrazanie dodatkowych,
ukierunkowanych zachet dla brytyjskich filmdéw fabularnych oraz produkcji efektéw wizualnych.

Kluczowe wnioski dla Polski: Brytyjski Independent Film Tax Credit w bezposredni sposéb
odpowiada na wyzwania, przed ktdrymi stojg krajowi producenci niezalezni. To celowane
podwyzszenie poziomu wsparcia, wprowadzone w 2024 r., uznaje fakt, ze lokalna produkcja
niezalezna funkcjonuje w odmiennych realiach finansowych niz wielkoskalowe projekty
realizowane w formule ustugowej dla podmiotow miedzynarodowych. Rzad brytyjski
zaprojektowat to rozwigzanie wprost z myslg o wsparciu segmentu najbardziej narazonego na
presje rynkowg, przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowej stawki dla pozostatych produkgji.
Dla Polski model ten pokazuje, ze jeden system zachet moze uwzgledniac zréznicowane formy
wsparcia bez koniecznosci tworzenia catkowicie odrebnych mechanizmdw.

8.6.2. Krajobraz produkcyjny

W 2024 r. taczne wydatki na produkcje filmowa oraz wysokobudzetowe produkcje telewizyjne
(HETV) w Zjednoczonym Krélestwie osiggnety poziom 5,6 mld GBP (27,55 mld PLN), co oznacza
wzrost 0 31% w porownaniu z 2023 r. Produkcje HETV odpowiadaty za 3,4 mld GBP (16,73 mld
PLN), czyli 62% catosci, natomiast filmy fabularne za 2,1 mld GBP (10,33 mld PLN), co stanowito
38%. Zdecydowana wiekszos¢ wydatkow, 4,8 mld GBP (23,6 mld PLN), czyli 86%, byta
finansowana w ramach inwestycji zagranicznych oraz koprodukcji, co podkresla role Wielkiej
Brytanii jako preferowanej lokalizacji dla produkcji miedzynarodowych.5*

Infrastruktura studyjna i hal zdjeciowych wspierajaca te aktywnosc nadal sie rozwija. Wedtug
stanu na 2023 r. Zjednoczone Krélestwo dysponowato okoto 6,9 min stop kwadratowych
powierzchni hal zdjeciowych. Zasoby kadrowe sektora pozostajg znaczace. W produkgji filmowej
i telewizyjnej zatrudnionych jest ponad 180 000 0sdéb, obejmujacych szerokie spektrum rél, od
ekip planowych po postprodukcje i VFX.55

Duze produkcje sg realizowane we wszystkich czesciach kraju, cho¢ przepustowos¢ studyjna
pozostaje skoncentrowana w Londynie i potudniowo wschodniej Anglii. Dalsze inwestycje
regionalne sg konieczne, aby umozliwi¢ bardziej inkluzywny wzrost sektora. Ostabienie funta
poprawito konkurencyjnos¢ kosztowg dla studiow i platform ze Standéw Zjednoczonych,

s« Official statistics. BFI, 7 sierpnia 2025 r., dostep: https://www.bfi.org.uk/industry-data-insights/official-statistics-release-calendar
55 British film and high-end television: Government Response. UK Government, 27 czerwca 2025 r., dostep:
https://committees.parliament.uk/publications/48616/documents/254778/default/
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natomiast ulgi w podatku od nieruchomosci dla studiéw oraz planowane podwyzszenie wsparcia
dla efektow wizualnych dodatkowo wzmacniajg atrakcyjnosc rynku brytyjskiego. Jednoczesnie
silne uzaleznienie od inwestycji zagranicznych naraza sektor na wstrzasy zewnetrzne, czego
przyktadem byty strajki SAG-AFTRA i WGA w 2023 .

8.6.3. Konstrukcja i funkcjonowanie zachety

System AVEC oraz wczesniejsze tax reliefs w Zjednoczonym Krdlestwie maja forme refundable
tax credits. Po rozliczeniu ewentualnego zobowigzania podatkowego beneficjenta, ktére moze
wynosi¢ rowniez o GBP, pozostata czes¢ ulgi jest wyptacana spdtce w formie ekwiwalentu
gotéwkowego. Model ten jest zatem funkcjonalnie bardzo zblizony do cash rebate, przy czym
jego administracja odbywa sie za posrednictwem organdw podatkowych. Za realizacje wyptat
odpowiada HM Revenue and Customs (HMRC), natomiast British Film Institute wydaje
certyfikaty kwalifikowalnosci na podstawie brytyjskiego testu kulturowego.

Podstawowy system AVEC, podobnie jak poprzedni system tax reliefs, funkcjonuje bez limitow
rocznych oraz bez limitow na poziomie projektu.

e Brak rocznego limitu oznacza, ze kazda produkcja spetniajgca kryteria kwalifikowalnosci
i stosujgca sie do obowiagzujacych zasad moze skorzystac z zachety, co zapewnia wysoki
poziom pewnosci zarowno dla duzych, jak i mniejszych projektow.

e Brak limitu na poziomie projektu sprawia natomiast, ze wartos¢ zachety pozostaje spdjna
niezaleznie od skali produkgji, co czyni Zjednoczone Krélestwo atrakcyjna lokalizacjg dla
projektow o bardzo zréznicowanych budzetach.

Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest niedawno wprowadzony Independent Film Tax Credit,
ktdry przewiduje limit wydatkow na poziomie 15 miIn GBP (73,8 mIn PLN) i zostat zaprojektowany
w celu zapewnienia dodatkowego wsparcia mniejszym produkcjom filmoéw fabularnych. Filmy
realizowane przy wyzszych budzetach pozostajg kwalifikowalne w ramach podstawowego
systemu AVEC.

Model ulgi w formie expenditure credit (refundable tax credit), wprowadzony w 2024 r., byt w
duzej mierze odpowiedzig na nowe globalne regulacje podatkowe, w szczegdlnosci Global Anti
Base Erosion Model Rules Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), znane jako
filar 2. Istnieje niepewnos$¢ co do sposobu traktowania zachet podatkowych, takich jak
refundable tax credits, w ramach tego rezimu, w tym ryzyko sankcji w przypadku
zakwalifikowania ich jako niedozwolonej korzysci podatkowej. Jak wskazano w rzadowym
dokumencie programowym, reformy miaty na celu jednoznaczne rozwianie obaw dotyczacych
potencjalnie negatywnego wptywu wdrozenia filaru 2.5

Rownolegle rzad wykorzystat proces konsultacji z branza, poprzedzajacy reformy, do analizy
dodatkowych mozliwych zmian. W rezultacie wprowadzono lub zaplanowano szereg dalszych
korekt polityki publicznej, ktore uczynity system bardziej ukierunkowanym, przy jednoczesnym
zachowaniu jego podstawowej konstrukgji:

e Independent Film Tax Credit—W ramach Independent Film Tax Credit nowa ulga,
obowiazujaca od 30 pazdziernika 2024 r., umozliwia producentom filméw fabularnych
skorzystanie z podwyzszonej stawki AVEC w wysokosci 39,75%. Instrument ten jest
dostepny dla filméw o budzecie produkcyjnym do 15 min GBP (73,8 mIn PLN), ktore
posiadajg brytyjskiego scenarzyste lub rezysera albo s3 certyfikowane jako oficjalna
koprodukcja brytyjska. Pomimo nazwy, system nie wprowadza formalnego wymogu
niezaleznego charakteru produkgji.

6 Audio-visual tax reliefs: consultation — Summary of responses, HM Treasury, marzec 2023 r., dostep:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6410ae9d8fa8fs560boaboe1/M5082_Government_response_to_consultation_on_au
dio_visual_tax_reliefs_.pdf
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e VFX-0d 1 kwietnia 2025 r. kwalifikujgce sie produkcje bedy mogty korzystac
zdodatkowego wsparcia dla kosztow efektdw wizualnych. Koszty VFX poniesione od
1stycznia 2025 r. bedg objete podwyzszong stawka zachety w wysokosci 29,25% i zostana
wytaczone z limitu 80% kosztow kwalifikowanych. Rozwigzanie to odpowiada na problem
polegajacy na przenoszeniu postprodukcji, w tym efektéw wizualnych, poza Wielka
Brytanie, mimo realizacji zdjec na jej terytorium. Po konsultacjach z branzg potwierdzono
rowniez, ze koszty VFX zwigzane z wykorzystaniem narzedzi opartych na sztucznej
inteligencji beda kwalifikowalne.

Ukierunkowane reformy wzmacniajag dwa kluczowe segmenty brytyjskiego sektora
audiowizualnego, czyli niskobudzetowe filmy fabularne oraz VFX, zapewniajac utrzymanie
konkurencyjnosci Zjednoczonego Krolestwa we wszystkich obszarach produkgji.

8.6.4. Wptyw Ekonomiczny

Wydatki produkcyjne: Tax reliefs oraz system AVEC odegraty kluczowa role
w dtugoterminowym wzroscie brytyjskiego sektora audiowizualnego. Poczawszy od znaczacej
bazy wydatkéw produkcyjnych na poziomie 720 min GBP (3,54 mld PLN) w 2008 r., czyli w roku
nastepujagcym po wprowadzeniu Film Tax Credit, sektor odnotowat osmiokrotny wzrost
wydatkdw objetych zachetami. W ciggu ostatnich czterech lat system zachet w Zjednoczonym
Krélestwie konsekwentnie stymulowat roczne wydatki przekraczajace 4 mld GBP (19,68 mld
PLN), co ilustruje Wykres 22:

Wykres 22 — Wydatki na produkcje filmowq i wysokobudzetowq telewizyjng w Zjednoczonym
Krélestwie wspierane tax reliefs, 2008-2024 (mln GBP)
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Zrédto: OlsbergeSPI, British Film Institute

Wydatki te, stymulowane przez system zachet, generujy szerokie spektrum efektow
ekonomicznych, co zostato szczegdtowo opisane w kolejnych badaniach wptywu gospodarczego.
W trzech ostatnich z tych analiz wstep do raportu zostat napisany przez brytyjskiego ministra
finanséw (Chancellor of the Exchequer), co potwierdza uznanie rzadu dla korzysci ptynacych
z funkcjonowania systemu zachet.

Kolejne podrozdziaty niniejszego studium przypadku przedstawiajg szczegdtowe dane dotyczace
ekonomicznych efektow brytyjskich zachet.
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Zwrot z inwestycji: Najbardziej aktualna analiza ekonomiczna brytyjskich tax reliefs, Screen
Business, zostata opublikowana w 2021 r. i obejmowata wydatki objete zachetami w latach 2016—
2019%. Badanie wykazato, ze wszystkie segmenty sektora audiowizualnego objete tax reliefs
generowaty dodatni zwrot z inwestycji dla gospodarki Zjednoczonego Krolestwa:

e Film Tax Relief zapewnit najwyzszy zwrot, generujac 8,30 GBP na kazda 1 GBP
zainwestowang w 2019r.

e Ulga dla wysokobudzetowych produkcji telewizyjnych przyniosta zwrot w wysokosci
6,44 GBP na kazdg 1 GBP przyznana w 2019r.

e Ulga dla animacji wygenerowata zwrot GVA na poziomie 4,53 GBP na kazda 1 GBP
przyznang w 2019r.

Utrzymujacy sie wysoki poziom zwrotu z inwestycji w ramach tych zachet stanowit jeden
z kluczowych czynnikow dalszego wsparcia i inwestycji rzagdu w sektor audiowizualny.

Wktad gospodarczy: W 2019 r., ktory jest najnowszym rokiem, dla ktérego dostepne s3 dane
dotyczace wptywu ekonomicznego, produkcje filmowe, wysokobudzetowe produkcje
telewizyjne oraz animacje objete tax reliefs wygenerowaty tacznie 12,2 mld GBP (59,53 mld PLN)
wartosci dodanej brutto dla gospodarki Zjednoczonego Krdlestwa. Kwota ta obejmuje efekty
bezposrednie, posrednie, indukowane oraz efekty spillover [przyp. ttum. rozumiane jako
dodatkowe korzysci gospodarcze wykraczajgce poza bezposredni sektor produkcji
audiowizualnej].

Wykres 23 — Wzrost tgcznej wartosci dodanej brutto wspieranej przez ulgi podatkowe sektora
auvdiowizualnego (Film Tax Credit), 2016—2019 (mln GBP)
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Zrédto: OlsbergeSPI we wspdtpracy z Nordicity dla British Film Institute. Dane przedstawiaja taczny wkiad
gospodarczy, obejmujacy efekty bezposrednie, posrednie, indukowane oraz spillover

57 Screen Business, OlsbergeSPI with Nordicity for the British Film Institute, grudzien 2021, dostep: https://www.bfi.org.uk/industry-
data-insights/reports/uk-screen-sector-economy
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8.7.  Zbiorcza tabela porownawcza systemow zachet

Tabela 16 — Zbiorcza tabela porownawcza systemow zachet

Stowacja

Hiszpania

Zjednoczone Krolestwo

Nazwa Czech Audiovisual Act Hungarian Tax Rebate Lithuanian Film Tax Financial Support for Cash Rebate Rebates for investments Audio-visual Expenditure
programu for Film Productions Incentive Audiovisual Production in film and series Credit (AVEQ)
audiovisual
productions, live
performances, and
musical shows
Wartos¢ °25% 30% 30% 30% 33% * 30% tax rebate na ¢ 25,5% dla filmow,
zachety ¢ 35% dla filmdéw poziomie krajowym do wysokobudzetowych
animowanych, seriali 1min EUR (4,3 min produkcji telewizyjnych
animowanych oraz PLN) kosztow, (HETV) i gier wideo
produkdji cyfrowych nastepnie 25% * 29,25% dla animacji
* 35% tax credit w i programow dzieciecych
Nawarrze
* 50% tax rebate na
Wyspach Kanaryjskich
do
1mln EUR (4,3 min
PLN), nastepnie 45%
¢ do 70% tax rebate w
Bizkai
Podwyzszenie 66% zwrotu podatku u n/d n/d n/d n/d Wyspy Kanaryjskie: 54% * 29,25% dla kosztow VFX
(uplift) zrodta zaptaconego w dla pierwszego 1 min *39,8% (Enhanced AVEC)
Czechach od EUR (4,2 min PLN) dla filmow
wynagrodzen kosztow, przy niskobudzetowych
zagranicznej obsady i wydatkach na Wyspach o kosztach kwalifikowanych
ekip Kanaryjskich do
przekraczajacych 1,9 23,5 min GBP
min EUR (8,07 mIn PLN) (115,26 min PLN)
z brytyjskim rezyserem lub
scenarzystg
Typ Cash rebate Cash rebate Tax Shelter Cash rebate Cash rebate * Refundable tax credit Refundable tax credit
(produkcje
miedzynarodowe)
e Transferable tax
credit (produkcje
hiszpanskie)
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Polska

Hiszpania

Zjednoczone Krolestwo

Stowacja

Minimalne * 15 min CZK n/d € 43000 EUR Produkcje krajowe ® 100,000 EUR Wytacznie produkcje * Wydatki w UK muszg
wydatki (2,6 min PLN) (283 000 PLN) i koprodukcje: (425,000 PLN) miedzynarodowe: stanowic co najmniej 10%
dla filmu fabularnego lub « 4 min PLN dla filmu dla filmu fabularnego e 1min EUR catkowitych kosztow
animowanego fabularnego « 50,000 EUR (4,25 min PLN), lub produkcji '
*2min CZK «2mln PLN dla seriali, (212,000 PLN) ;szoosooopELlrJ\lR ; Pmd‘L{kqedHET'v e
(350 tys. PLN) dla filmu 49 600 PLN) - ponosi¢ wydatki w
dla filmu wtym dokumentalnych dokumentalnego dla preprodukgji wysokosci 1 min GBP
dokumentalnego ® 300 tys. PLN i postprodukcji animacji (4,90 min PLN) na godzine
dla dokumentow * 50,000 EUR iVFX czasu ekranowego
*8min CZK pelnometrazowych (212,000 PLN)
(1,4 min PLN) «1min PLN dla filmu animowanego
na odeinek serialy dla animowanych filmow * 300,000 EUR
*1min CZK fabularnych i seriali @3 mlp ?LN) o
(170 tys. PLN) animowanych na sezon dla seriali telewizyjnych
na odcinek serialu
animowanego i dla Produkcje ustugowe:
produkgji cyfrowej *1minPLN
dla filmoéw fabularnych
*1minPLN
na sezon serialu
* 300 tys. PLN
dla dokumentow lub
seriali dokumentalnych
na sezon
® 500 tys. PLN
dla animowanych filmow
fabularnych i seriali
animowanych na sezon
Limit na 50 min CZK (78,6 min n/d n/d 15 min PLN n/dSS ¢ 20 min EUR Zacheta liczona jest od
projekt PLN) (84.97 mIn PLN) nizszej z wartosci:
na kazda produkcje lub * 80% catkowitych kosztow
10 min EUR kwalifikowanych
(42.48 min PLN) * kwoty kosztow
na odcinek serialu kwalifikowanych
* Wyspy Kanaryjskie: poniesionych w UK
36 min EUR
(152.94 min PLN)
na kazda produkcje lub
18 min EUR
(76.47 min PLN) na
odcinek serialu
Budzet 1,4 mld CZK 81 mld HUF (870 mIn 50 min EUR 148 min PLN w 2024 1. Kazdy wnioskodawca n/d n/d
roczny (244,4 min PLN) w 2025 PLN) w 2025 . (233,7 min PLN) spetniajacy kryteria

r.

e limit nowych rejestracji
kosztow
kwalifikowanych w 2025
r.: 407 mld HUF

(4,4 mld PLN)

otrzymuje zwrot, brak
limitu budzetowego
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9. OLSBERG*SPI

SPI jest miedzynarodowsg firma doradcza specjalizujaca sie w sektorze przemystéw kreatywnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem globalnego rynku audiowizualnego. Spétka swiadczy szeroki zakres
eksperckich ustug doradczych i strategicznych dla klientéw publicznych i prywatnych z obszaru filmu,
telewizji, gier wideo oraz mediéw cyfrowych. Zatozona w 1992 r., stata sie jedng z wiodgcych
miedzynarodowych firm doradczych dziatajacych w dynamicznie rozwijajacych sie sektorach
kreatywnych opartych na obrazie ruchomym. Ekspercka wiedza SPI, wiarygodna perspektywa
strategiczna oraz potwierdzone doswiadczenie przektadajg sie na wysoki poziom dtugofalowej
wspotpracy oraz ponownych zlecen ze strony zréznicowanej grupy podmiotéw, w tym:

rzadow krajowych, w tym ministerstw kultury i gospodarki,

narodowych instytutow filmowych oraz agencji sektora audiowizualnego,
regionalnych i miejskich agencji rozwoju oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
miedzynarodowych funduszy i instytucji kultury,

krajowych i regionalnych organizacji turystycznych,

uznanych studidw produkcyjnych oraz platform streamingowych,

niezaleznych firm dziatajagcych na wszystkich etapach ftafcucha wartosci sektora
audiowizualnego,

krajowych i miedzynarodowych nadawcow,

organizacji branzowych i gildii,

instytucji szkoleniowych oraz organizacji zajmujacych sie rozwojem kompetencji,
wydawcow oraz organizatorow konferencji.

Dzieki doswiadczeniu obejmujagcemu wszystkie obszary szybko zmieniajacego sie globalnego
sektora kreatywnego SPI oferuje szeroki wachlarz ustug, w tym:

analizy i doradztwo strategiczne w zakresie budowy zdrowych i zréwnowazonych sektorow
krajowych i regionalnych oraz rekomendacje dotyczace polityk publicznych wspierajgcych
ich rozwoj,

mapowanie i ocene infrastruktury fizycznej, ustug oraz zasobdw kadrowych,

realizacje badan wptywu ekonomicznego catych sektoréw lub systemow zachet,

doradztwo przy tworzeniu instrumentdw fiskalnych dla produkcji audiowizualnych,
wsparcie przedsiebiorstw i administracji publicznej w interpretacji strategicznych implikacji
innowacji w obszarze mediow cyfrowych,

opracowanie strategii rozwoju biznesowego dla firm zajmujacych sie produkcja tresci,
studia wykonalnosci, strategie marketingowe i biznesowe dla matych i duzych komplekséw
studyjnych,

ewaluacje publicznie finansowanych programow inwestycyjnych,

doradztwo w zakresie przejec i dezinwestycji dla wiascicieli lub zarzadzajgcych matymi
i Srednimi przedsiebiorstwami,

miedzynarodowe pordwnania kosztéw dla matych i duzych produkcji filmowych
i telewizyjnych,

doradztwo strategiczne w zakresie przyciggania inwestycji zagranicznych oraz eksportu dla
krajowych i regionalnych instytucji publicznych,

analize i wyjasnianie powigzan pomiedzy rozwojem turystyki a produkcjg filmowa
i telewizyjng danego kraju,

doradztwo strategiczne dla komisji filmowych, w tym opracowanie plandw biznesowych
i marketingowych,

wystapienia keynote podczas wydarzen branzowych.

Dodatkowe informacje na temat dziatalnosci SPI dostepne s3 na stronie www.o-spi.com oraz
w broszurze firmowej SPI.
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10. POLSKA GILDIA PRODUCENTOW

Polska Gildia Producentéw zostata powotana w 2018 r. w celu zainicjowania konstruktywnego
dialogu oraz integracji Srodowiska producentéw filmowych w Polsce. Stanowi platforme wspdtpracy,
wymiany dobrych praktyk oraz budowania silniejszej i bardziej zintegrowanej branzy.

PGP zrzesza indywidualnych producentow dziatajagcych w obszarze kina artystycznego i komer-
cyjnego, filmu dokumentalnego, animacji oraz seriali. Organizacja aktywnie wspottworzy polski
krajobraz audiowizualny, rozumiejac jego mocne strony, wyzwania oraz aspiracje.

PGP jest rowniez zaufanym partnerem dla rezyserdw, scenarzystow oraz zespotow kreatywnych.
Producenci funkcjonuja na styku sztuki i biznesu. To oni ponosza ryzyko realizacji projektow
i pozostajg zaangazowani w pojedyncza produkcje przez wiele lat, prowadzac ja od pierwszego
impulsu twodrczego az dtugo po premierze, jednoczesnie ksztattujac wizje artystyczng oraz strategie
finansowa, ktore umozliwiajg jej rozwdj. Z biegiem czasu Gildia zbudowata siec silnych relac;ji
opartych na doswiadczeniu i wzajemnym szacunku, przynoszacych korzysci wszystkim obszarom
twdrczosci audiowizualne;j.

Misjg Polskiej Gildii Producentéw jest reprezentowanie intereséw producentow oraz dazenie do
ustanawiania najwyzszych standardéw w branzy. Gildia inicjuje dziatania na réznych poziomach, od
inicjatyw oddolnych po zmiany legislacyjne oraz wspiera inspiracje poprzez wymiane doswiadczen,
idei i rozwigzan. Jej celem jest wzmacnianie roli producentéw, podnoszenie prestizu zawodu oraz
wspottworzenie przysztosci polskiego sektora audiowizualnego.

POLSKI
INSTYTUT
SZTUKI
FILMOWEJ
Badanie byto wspdtfinansowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej.
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